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1. Quadro normativo

v" Regolamento (UE) 2021/1060 del 24 giugno 2021 recante le disposizioni comuni
applicabili al Fondo europeo di sviluppo regionale, al Fondo sociale europeo Plus, al
Fondo di coesione, al Fondo per una transizione giusta, al Fondo europeo per gli affari
marittimi, la pesca e 'acquacoltura, e le regole finanziarie applicabili a tali fondi e al
Fondo Asilo, migrazione e integrazione, al Fondo Sicurezza interna e allo Strumento
di sostegno finanziario per la gestione delle frontiere e la politica dei visti;

v" Regolamento (UE) 2021/1058 del 24 giugno 2021 relativo al Fondo europeo di
sviluppo regionale e al Fondo di coesione;

v" Regolamento (UE) 2021/1059 del 24 giugno 2021 recante disposizioni specifiche per
I'obiettivo “Cooperazione territoriale europea” (Interreg) sostenuto dal Fondo
europeo di sviluppo regionale e dagli strumenti di finanziamento esterno;

v" Decreto n. 2022-579 del 19 aprile 2022 sull'autorita nazionale per i programmi di
cooperazione territoriale europea per il periodo 2021-2027;

v' Decreto n. 2022-608 del 21 aprile 2022 che stabilisce le norme nazionali
sull'ammissibilita delle spese relative alla politica di coesione europea e ai programmi
per gli affari marittimi e la pesca per il periodo di programmazione 2021-2027;

v' Manuale per la rendicontazione ed i controlli in relazione alla spesa dei programmi di
cooperazione territoriale europea 2021-2027 ;

v" Programma di cooperazione territoriale transfrontaliera Interreg VI-A France-Italia
ALCOTRA 2021 — 2027;

v' Manuale del Programma INTERREG VI-A France-Italia 2021-2027.

Operazione: ai sensi dell'articolo 2 del regolamento (UE) 2021/1060, il termine
“operazione” si riferisce a un progetto selezionato nell'ambito del Programma ALCOTRA.

Beneficiario: ai sensi dell'articolo 2 del regolamento (UE) 2021/1060, € considerato come
beneficiario un organismo pubblico o privato responsabile dell’avvio e dell’attuazione delle
operazioni, per i progetti ALCOTRA, il termine “beneficiario” si riferisce a un organismo che
riceve il FESR (fondi europei) nel quadro di un progetto.

Controllo di primo livello: controlli amministrativi e in loco al fine di garantire che i
prodotti e i servizi cofinanziati siano stati realizzati e che l'operazione sia conforme alla
legislazione applicabile, al Programma e alle condizioni di sostegno dell'operazione.

Controllore di primo livello: i controlli di primo livello sono effettuati da ciascuno Stato
membro mediante lindividuazione di un organismo o una persona responsabile
dell'esecuzione di tali controlli sul proprio territorio, il “controllore”.

Certificato di controllo di primo livello: ¢ un documento che attesta i controlli
effettuati dal controllore di primo livello sui documenti presentati dal beneficiario.

Certificato Autorita di gestione: ¢ un documento che attesta i controlli effettuati dal
Segretariato congiunto sulle domande di certificazione e di pagamento presentate dal
beneficiario capofila all'Autorita di gestione.
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Errore: qualsiasi violazione normativa che non sia ancora stata oggetto di una dichiarazione
di spesa errata alla Commissione europea.

Irregolarita: qualsiasi violazione di una disposizione del diritto applicabile derivante da
un'azione o da un'omissione di un operatore economico che abbia o possa avere come
conseguenza un pregiudizio al bilancio generale dell'Unione europea attraverso una spesa
indebita.

Frode: per frode si intende qualsiasi irregolarita di natura intenzionale, sia per quanto
riguarda le entrate che le spese, relativa a: 1'uso o la presentazione di dichiarazioni o
documenti falsi, inesatti o incompleti, o di documenti che abbiano come effetto
I'appropriazione indebita o la trattenuta di fondi dal bilancio generale dell'UE o dai bilanci
gestiti dall'UE o per conto di essa; la mancata divulgazione di informazioni in violazione di un
obbligo specifico, con gli stessi effetti; l'uso improprio dei fondi per scopi diversi da quelli per
cui sono stati originariamente concessi.

3. Obiettivo della scheda di accompagnamento

L’obiettivo di questa scheda di accompagnamento ¢ quello di descrivere 1'organizzazione e le
procedure del sistema di controllo di primo livello.

Tali controlli sono effettuati nell'ambito del Programma Interreg VI-A France-Italia
ALCOTRA 2021-2027, in conformita all'articolo 46, comma 3, del regolamento (UE)
2021/1059, mediante la designazione da parte di ciascuno Stato membro di un organismo o
di una persona responsabile di tali verifiche.

Questa scheda é rivolta ai beneficiari ALCOTRA francesi e italiani, a prescindere dal loro
status pubblico o privato, che siano capofila o partner di progetto, e ai controllori di primo
livello identificati.

NB: Sono previste procedure specifiche e semplificate per I'identificazione dei
controllori dei beneficiari dei microprogetti.
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4. |l sistema di controllo

L’esecuzione del progetto e le spese presentate da ciascun beneficiario sono oggetto di una
serie di controlli da parte di vari soggetti, in conformita ai requisiti di gestione e controllo
stabiliti dalla normativa vigente.

Tutti i beneficiari sono soggetti ai controlli di primo livello, al fine di verificare che i costi
cofinanziati nell'ambito del Programma siano contabilizzati e ammissibili.

Oltre alla certificazione delle spese e alla verifica dell'avanzamento fisico del progetto, i
beneficiari sono soggetti ai seguenti controlli:

e Controlli di secondo livello effettuati dall'Autorita di audit per verificare che le
spese dichiarate nell'ambito dell’operazione siano ammissibili in conformita alle
norme europee, nazionali e regionali. Le verifiche assicurano inoltre il rispetto degli
obblighi assunti dalle parti nella convenzione. Gli audit delle operazioni vertono su un
campione di beneficiari/progetti stabilito ogni anno dall'Autorita di audit;

¢ Controlli di terzo livello effettuati dalla Commissione europea; tali controlli sono
a campione e sono svolti da una struttura indipendente dagli altri livelli di controllo.

Inoltre, le operazioni sono soggette ai seguenti controlli effettuati dalle autorita e dalle
amministrazioni coinvolte nell'attuazione del Programma:

e Controlli qualita nazionali effettuati a campione dalle autorita nazionali di
coordinamento dei controlli; hanno lo scopo di accertare che i controllori di primo
livello abbiano eseguito correttamente le attivita di verifica necessarie ai fini della
certificazione della spesa;

¢ Controlli interni effettuati dall'Autorita di gestione su una selezione di progetti e
sulla base dell'analisi dei rischi (controlli regolamentari e controlli mirati sui rischi);
tali controlli sono effettuati su base documentale e possono dare luogo a scambi con il
Segretariato congiunto e i controllori di primo livello identificati.

Tutti i beneficiari e i controllori identificati sono pertanto tenuti a sottoporsi a qualsiasi
controllo documentale e/o in loco relativo all'operazione, compresa la sua contabilita,
effettuato dall'Autorita di gestione e da qualsiasi autorita designata dallo Stato o da
organismi nazionali o europei. In particolare, si impegnano a fornire tutti i documenti relativi
all'operazione e i documenti giustificativi che attestino la regolarita e 1'ammissibilita delle
spese sostenute e pagate dal beneficiario.

Ulteriori informazioni sui controlli sono disponibili nel Manuale del Programma (cfr. §
2.B.2.4 “I controlli”).

Il controllo di primo livello € parte integrante del sistema di controllo complessivo.
Costituisce la base della struttura piramidale dei controlli ed é il livello pit importante in
termini di verifica complessiva del progetto.

Il controllore di primo livello (CPL) é il primo organo indipendente responsabile a livello di
Programma della conformita e dell’ammissibilita delle spese dichiarate dai beneficiari.

I controlli di primo livello comprendono le verifiche amministrative sulle spese presentate
dai beneficiari e i controlli in loco. Questi vengono effettuati prima della presentazione dei
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conti alla Commissione europea. E a questo punto che le spese non ammissibili possono
essere escluse dal piano finanziario del beneficiario, con riserva di ulteriori controlli.

Il controllo di primo livello viene effettuato a livello di ciascun partner. Le spese sostenute e
pagate per l'attuazione del progetto e i relativi documenti giustificativi sono inviati da ogni
beneficiario al controllore tramite la piattaforma Synergie CTE. In conformita alle norme
applicabili, il controllore dispone della piena discrezionalita nel valutare I'ammissibilita delle
spese.

Per i beneficiari ALCOTRA, i controlli di primo livello sono esternalizzati per tutti i partner.
Di conseguenza, tutti i beneficiari selezionano un controllore di primo livello secondo le
procedure definite dai due Stati membri (Francia e Italia). Ogni Stato membro e responsabile
dei controlli effettuati sul proprio territorio, ai sensi dell'articolo 46, comma 7, del
regolamento (UE) 2021/1059.

Al sensi delle disposizioni dell'articolo 74 paragrafo 2 del regolamento (UE) 2021/1060, tali
verifiche sono basate e proporzionate ai rischi' del Programma, valutati ex ante e per iscritto
dall’Autorita di gestione. In funzione della valutazione dei rischi del Programma, aggiornata
sistematicamente dall'Autorita di gestione, puo essere prevista una riduzione dei controlli su
alcuni progetti o categorie di spesa, secondo una procedura predefinita. Ulteriori
informazioni sono disponibili nel descrittivo del sistema di gestione e controllo del
Programma e nei documenti predisposti per i controllori.

L'Autorita di gestione e il Segretariato congiunto forniscono informazioni e supporto ai
controllori al fine di armonizzare le procedure di controllo su entrambi i lati della frontiera e
garantire il rispetto delle regole del Programma. I1 Programma mette a disposizione dei
controllori vari strumenti e documenti (modello di certificato di controllo di primo livello,
ecc.) da utilizzare nell'esecuzione delle proprie attivita.

Tutti i beneficiari e i controllori del Programma sono accompagnati attraverso azioni di
comunicazione, in particolare webinar, e allegati al Manuale. Di concerto con le Autorita
nazionali, si organizzano inoltre dei seminari di formazione a cadenza annuale per
sensibilizzare i beneficiari e i controllori in materia di controlli.

In Francia, in base al decreto n. 2022-579, I'Autorita nazionale francese (ANF), la Région
Auvergne-Rhone-Alpes, € responsabile dell'organizzazione dei controlli di primo livello.

In Italia, il sistema nazionale di controllo & definito nell’lambito dell’'Intesa sullo schema di
Governance nazionale dell’attuazione e gestione dei Programmi di cooperazione territoriale
europea 2021-2027, sancita dalla Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le
Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano in data 12 luglio 2023, ai sensi
dell’articolo 3 del D.lgs. 28/08/1997, n. 281.

A partire dal 28 ottobre 2025 il Roster2 & operativo per l'assegnazione di controllori
individuali.

Per la selezione dei controllori tipo societa o GEIE restano valide le disposizioni gia in vigore
circa la convalida da parte della Commissione Mista Stato-Regioni, del soggetto individuato
dal beneficiario.

! Rischio: la possibilita che si verifichi un evento che avra un impatto sul raggiungimento di un obiettivo. Il rischio
si misura in termini di conseguenze e probabilita.

2 Si tratta di un “registro” contenente un elenco di professionisti in possesso di competenze e requisiti specifici,
attivato in forma digitale dal Dipartimento per le politiche di coesione e per il sud.
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Due procedure sono pertanto in vigore:
A. Assegnazione del controllore individuale tramite Roster;

B. Convalida del controllore societa o GEIE selezionato dal beneficiario.

Ulteriori informazioni sulle procedure di selezione dei controllori stabilite dagli Stati membri
sono disponibili nei capitoli seguenti.

I controlli di primo livello possono dar luogo a verifiche in loco, pitt comunemente note come
visite in loco. Le verifiche in loco sono destinate a integrare le verifiche amministrative.

I controllori di primo livello si recano presso i beneficiari oggetto del loro controllo per
verificare la realizzazione dell'operazione, le spese e il rispetto degli obblighi di pubblicita. A
seguito della visita in loco, il CPL redige un rapporto di visita in loco che dettaglia le eventuali
difformita osservate e le misure correttive adottate.

I controlli in loco vengono effettuati su un campione di progetti. La selezione dei progetti e
dei beneficiari da verificare in loco viene stabilita ogni anno dall'Autorita di gestione.

NB: Per quanto riguarda le visite in loco, si consiglia di includere un’opzione
dedicata a questo servizio nei contratti stipulati con i controllori.

Ulteriori informazioni sono disponibili nel Manuale del Programma (cfr.§ 2.B.2.4 “I
controlli”) e nei documenti redatti per i controllori.

5. Descrizione della procedura

Per il periodo 2021-2027, al fine di garantire un'adeguata separazione delle funzioni di
istruttoria e di controllo e per garantire una maggiore coerenza, ¢ prevista I’esternalizzazione
dei controlli di primo livello per tutti i beneficiari.

Gli Stati membri adottano una procedura comune per la metodologia di controllo di primo
livello (sistema esternalizzato), ma con procedure diverse per la selezione e la convalida dei
controllori.

Il costo del controllore di primo livello € a carico di ciascun beneficiario ed ¢ ammissibile
nell'ambito dell'operazione finanziata. In caso di scelta dell'opzione 1 di rendicontazione dei
costi effettuata dal beneficiario al momento del deposito del progetto e inclusa nella
convenzione FESR, questi costi sono ammissibili nella categoria di spesa “costi per
consulenze e servizi esterni”; in caso di scelta dell’'opzione 2, il costo & incluso nel tasso
forfettario del 40% delle spese di personale.

NB: In conformita con le raccomandazioni emesse dalle Autorita di audit Interreg, i
beneficiari sono invitati a vigilare sulla coerenza del costo del servizio di controllo di primo
livello; tale costo € nell'ordine indicativo del 2% del budget del partner.

NB: Per promemoria, delle procedure specifiche e semplificate per l'identificazione dei
controllori sono previste per i beneficiari dei microprogetti: il controllo € realizzato da
controllori individuati dall'Autorita di gestione e il costo € a carico del Programma (cfr. §

2.C.2.3.2 “Controllo di primo livello” del Manuale).
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L'Autorita nazionale francese coordina i controlli di primo livello sul versante francese.
Nell'ambito dei suoi compiti, I'ANF garantisce quindi l'attuazione e la qualita dei controlli per
i beneficiari francesi del Programma.

Nell'ambito delle sue competenze, I'ANF ha pubblicato un invito a manifestare interesse per
preselezionare un elenco di controllori di primo livello autorizzati a svolgere le operazioni di
controllo per i beneficiari francesi.

I beneficiari francesi selezionano il CPL secondo le procedure definite nel Vademecum
predisposto dall'ANF e disponibile sul sito ALCOTRA.

NB: Tale procedura si applica a tutti i beneficiari francesi di progetti singoli e
progetti OP5.

I beneficiari francesi mettono a gara tutti i controllori preselezionati sulla base di due criteri:
un criterio tecnico e un criterio di prezzo. L'elenco dei controllori preselezionati € trasmesso
dall'ANF a tutti i beneficiari francesi ed € disponibile sul sito del Programma.

NB: Nell'ambito di uno stesso progetto, ogni beneficiario puo fare ricorso ad un controllore
diverso da quello dei suoi partner.

Per la convalida del controllore selezionato, i beneficiari trasmettono all'ANF i seguenti
documenti:

e prova della messa in concorrenza (messaggio di posta elettronica di consultazione,
link al sito web su cui € stata pubblicata I'offerta, ecc.);

e relazione dettagliata sull'analisi delle offerte.

Questi documenti di riferimento, necessari per la selezione dei controllori, sono messi a
disposizione dei beneficiari francesi dall'ANF e sono disponibili sul sito web ALCOTRA al
seguente link: Procédure de sélection des controleurs de premier niveau | Alcotra 2021
- 2027 (interreg-alcotra.eu).

Una volta verificata la conformita della procedura, 1'Autorita nazionale conferma al
beneficiario la selezione del controllore e ne comunica l'identita all'Autorita di gestione, per le
credenziali di accesso al sistema Synergie CTE. Una volta autorizzato il controllore di primo
livello, ’'AG / SC informano il controllore e il beneficiario interessati.

NB: L'Autorita di gestione deve essere informata di qualsiasi cambiamento relativo al
controllore.

Un logigramma che riassume la procedura di selezione e convalida dei controllori da parte
dei beneficiari francesi e disponibile in allegato al presente documento (cfr. logigramma 1).

Per qualsiasi quesito relativo al sistema di controllo nazionale francese, il contatto principale
per i controllori e per i beneficiari in seno all'ANF é il Coordinatore dei controlli di
primo livello. Egli opera in coordinamento con l'Autorita di gestione e il Segretariato
congiunto.

Per qualsiasi domanda, contattare il Coordinatore dei controlli Margaux BERRETTONTI:
+33 04 26 73 44 09 o all'indirizzo anfalcotra@auvergnerhonealpes.fr
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In Italia, I'autorita di riferimento per il sistema di controllo nazionale ¢ il Dipartimento per le
politiche di coesione e per il sud (DPCoe). Il DPCoe, attraverso la Commissione mista Stato,
Regioni e Province autonome, coordina il sistema di controllo nazionale dei programmi di
cooperazione territoriale europea, tra cui ALCOTRA.

La Commissione Mista e stata istituita con Decreto della Presidenza del Consiglio dei Ministri
n. 287 del 09/10/2024.

Per ALCOTRA, in conformita alle disposizioni nazionali, ¢ stato nominato un Rappresentante
nazionale del Programma per il sistema di controllo. Questo Rappresentante, con il supporto
dei referenti delle Regioni italiane amministrazioni partner del Programma (Valle d’Aosta,
Piemonte e Liguria), costituisce il collegamento tra i beneficiari, i controllori italiani e la
Commissione mista /DPCoe. E altresi responsabile dell’istruttoria, prevista dalla procedura,
per la ricezione e l'inoltro della documentazione dei beneficiari che richiedono la convalida
dei CPL selezionati sul territorio (solo in caso di Societa di revisione e/o GEIE).

A) Procedura di assegnazione del controllore individuale (Roster)

La procedura di assegnazione del controllore (professionista individuale) per i
beneficiari italiani é disponibile al link seguente:

e https://www.politichecoesione.governo.it/it/politica-di-coesione/la-

programmazione-2021-2027/programmi-europei-2021-2027/cooperazione-

territoriale-europea-2021-2027/roster-nazionale-controllori-di-primo-
livello/procedura-per-i-beneficiari-richiesta-assegnazione-fle/

1. Richiesta di assegnazione

A partire dal 28 ottobre 2025, i beneficiari italiani (pubblici e privati) dei progetti
ALCOTRA possono richiedere, tramite PEC e posta elettronica ordinaria,
l'assegnazione del controllore di primo livello (CPL) all'indirizzo della Presidenza
della Commissione mista (roster.cte@pec.governo.it e roster.cte@governo.it) specificando
nell’oggetto della e-mail: “Richiesta di assegnazione controllore di primo livello
tramite Roster — Progetto id. xx titolo”eallegando il file “Modulo di richiesta
assegnazione del controllore di primo livello” debitamente compilato, sottoscritto e dotato di
registrazione di protocollo.

Il beneficiario deve procedere alla richiesta di assegnazione del controllore di primo livello
per ogni singolo progetto.

La richiesta deve essere trasmessa anche alla Rappresentante del Programma Alcotra,
Simona Piumatti, ai seguenti indirizzi:

e simona.piumatti@regione.piemonte.it

e jonida.toci@regione.piemonte.it

Il Modulo di richiesta e scaricabile dal sito Alcotra nonché dal sito del Dipartimento:

o Allegati: https://interreg-
alcotra.eu/sites/default/files/Allegati%20Procedura%20di%20selezione%20dei%20c¢
ontrollori%20di%20primo%20livello.zip
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e https://www.politichecoesione.governo.it/it/politica-di-coesione/la-

programmazione-2021-2027/programmi-europei-2021-2027/cooperazione-

territoriale-europea-2021-2027/roster-nazionale-controllori-di-primo-
livello/procedura-per-i-beneficiari-richiesta-assegnazione-flc/

2. Procedura di assegnazione

L’assegnazione avviene mediante estrazione automatizzata dei nominativi presenti
nell’Elenco degli idonei (Roster), con abbinamento casuale ai beneficiari richiedenti,
tramite software dedicato. La procedura e curata da una Commissione interna, riunita
in seduta pubblica, che sovrintende all’estrazione e all’'abbinamento casuale
beneficiario/controllori. I verbali delle sedute della Commissione sono disponibili al seguente
link:

e https://www.politichecoesione.governo.it/it/politica-di-coesione/la-

programmazione-2021-2027/programmi-europei-2021-2027/cooperazione-

territoriale-europea-2021-2027/roster-nazionale-controllori-di-primo-livello/atti-e-

trasparenza/

3. Individuazione del controllore

A seguito di esito positivo della procedura di assegnazione e della conseguente
trasmissione formale, da parte dell’Ufficio della Commissione mista, dell’elenco ristretto
di n. 5 controllori estratti dal Roster e dei relativi riferimenti, i beneficiari sono tenuti
a contattare autonomamente i professionisti, seguendo scrupolosamente l'ordine
indicato nella lista, e a procedere, sotto la propria responsabilita, al conferimento
dell’incarico al candidato selezionato, secondo le forme e le modalita previste dalla
normativa vigente.

Nel caso di indisponibilita motivata del primo nominativo, il beneficiario
procede allo scorrimento dell’elenco, dandone informazione alla Commissione
mista.

4. Comunicazione di conferimento dell'incarico

A seguito del conferimento dell’incarico al controllore di primo livello, il beneficiario € tenuto
a comunicare, tramite apposito format, al Dipartimento — Ufficio di Presidenza
della Commissione mista (roster.cte@pec.governo.it e roster.cte@governo.it), entro
sette giorni dall’affidamento dell’incarico, gli estremi contrattuali, i dati del professionista
incaricato, 'importo complessivo e ad allegare le due dichiarazioni sostitutive (Modello A e
Modello B) sottoscritte dal controllore di primo livello.

La comunicazione di conferimento dell'incarico, unitamente ai due Allegati A e B devono
essere trasmessi anche alla Rappresentante del Programma Alcotra, Simona Piumatti, ai
seguenti indirizzi:

e simona.piumatti@regione.piemonte.it

e jonida.toci@regione.piemonte.it

Per i beneficiari liguri o valdostani, la comunicazione va altresi inviata ai
referenti regionali:

Per la Regione Liguria - Pasquale Di Sabatino:

e pasquale.disabatino@regione.liguria.it
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e PEC protocollo@pec.regione.liguria.it
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Per la Regione Autonoma Valle d’Aosta - Laura Martinet:

e Lmartinet@regione.vda.it alcotra@regione.vda.it

e PEC affari europei@pec.regione.vda.it

Il Format “Comunicazione estremi del contratto” e i due Modelli A e B sono disponibili sul
sito Alcotra nonché sul sito del Dipartimento:

o Allegati https://interreg-
alcotra.eu/sites/default/files/Allegati%20Procedura%20di%20selezione%20dei%20c¢
ontrollori%20di%20primo%20livello.zip

e https://www.politichecoesione.governo.it/it/politica-di-coesione/la-
programmazione-2021-2027/programmi-europei-2021-2027/cooperazione-
territoriale-europea-2021-2027/roster-nazionale-controllori-di-primo-
livello/procedura-per-i-beneficiari-richiesta-assegnazione-flc/

5. Abilitazione del controllore sul sistema Synergie-CTE

Dopo aver ricevuto la comunicazione degli estremi del contratto, la Regione Piemonte
comunica all’Autorita di gestione e al Segretariato congiunto il nominativo del controllore
incaricato, ai fini dell’abilitazione sul sistema Synergie-CTE.

Per i beneficiari liguri e valdostani, la Regione Piemonte invia la comunicazione per
conoscenza anche ai referenti delle Regioni territorialmente competenti.

Per registrare I'utenza del controllore di primo livello sono necessarie le
seguenti informazioni:

nominativo

codice fiscale

indirizzo postale fisico

indirizzo mail (non PEC)

B) Convalida del controllore societa o GEIE selezionato dal beneficiario

Nel caso in cui il beneficiario intenda selezionare una societa di revisione o un GEIE,
continua ad applicarsi la procedura di richiesta di convalida alla Commissione Mista Stato-
Regioni, gia in essere prima del 28 ottobre 2025.

In questo caso i beneficiari selezionano i CPL in conformita con le disposizioni del Codice
degli appalti pubblici (D.lgs. n. 36/2023).

NB: Conformemente alle indicazioni dell'Autorita di audit del Programma, si raccomanda di
garantire la tracciabilita della procedura; si invitano i beneficiari a consultare almeno tre
operatori economici.

Il beneficiario riceve dal controllore selezionato la seguente documentazione comprovante il
possesso dei requisiti richiesti alla societa di revisione o GEIE selezionato (gli allegati sono
diversi a seconda della tipologia di controllore scelto):

e dichiarazione sostitutiva di certificazione relativa all'iscrizione all’Albo dei dottori
Commercialisti e degli esperti Contabili ovvero al Registro dei Revisori Legali per
ognuno dei membri del GEIE in qualita di responsabili dell’attivita di verifica e
certificazione delle spese (allegato 5);
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e dichiarazione sostitutiva di certificazione relativa all'iscrizione all’Albo dei
Commercialisti o al Registro dei Revisori Legali per il controllore esterno “societa”
(allegato 6) / dichiarazione sostitutiva di atto notorio attestante l'iscrizione del GEIE
al Registro delle Imprese (allegato 6b);

e dichiarazione sostitutiva di atto notorio che attesti il rispetto delle condizioni richieste
(requisiti di onorabilita, professionalita, indipendenza e conoscenza della lingua
francese) per controllore esterno “societa” (allegato 8) / dichiarazione sostitutiva di
atto notorio che attesti il rispetto delle condizioni richieste (requisiti di onorabilita,
professionalita, indipendenza e conoscenza della lingua francese) relativa ai
professionisti del GEIE che svolgeranno l'attivita di verifica e certificazione delle

spese effettivamente sostenute nell’attuazione del progetto (allegato 8b);

e copia (fronte-retro) del documento d'identita del rappresentante legale nel caso di
societa / copia (fronte-retro) del documento d'identita del rappresentante legale e di
ognuno dei membri del GEIE;

e autorizzazione al trattamento dei dati personali per controllore esterno “societa”
(allegato 10).
N.B. La documentazione NON deve essere modificata.
La documentazione sopra elencata € da inviare accompagnata dai due documenti seguenti,
che NON devono essere modificati:

e lettera di trasmissione su carta intestata del beneficiario, protocollata in uscita e
firmata dal rappresentante legale (cfr. fac-simile allegato 1b oppure 1d in caso di
GEIE);

NB: Si raccomanda di indicare in oggetto la seguente dicitura: “ALCOTRA Progetto id.
xx “titolo” — Richiesta convalida controllore di primo livello”;

¢ scheda informativa firmata (allegato 2).

Ai sensi delle disposizioni nazionali, una volta raccolti tutti i documenti richiesti, il
beneficiario invia l'intera documentazione tramite PEC al referente della Regione
territorialmente competente per il successivo inoltro al Rappresentante del Programma
designato.

Per la Regione Piemonte — Jonida Toci tel. +39 011 4324315

e jonida.toci@regione.piemonte.it alcotra@regione.piemonte.it

e PEC fondieuropei.cooperazione@cert.regione.piemonte.it

Per la Regione Liguria - Pasquale Di Sabatino tel. +39 010 548 4884

e pasquale.disabatino@regione.liguria.it

e PEC protocollo@pec.regione.liguria.it

Per la Regione Autonoma Valle d’Aosta - Laura Martinet tel. +39 0165 272923

e lmartinet@regione.vda.it alcotra@regione.vda.it

e PEC affari europei@pec.regione.vda.it

Il referente della Regione territorialmente competente, una volta verificata la completezza
della documentazione e compilata la check-list di supporto, trasmette al Rappresentante del
Programma il pacchetto documentale per il parere.
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La Rappresentante del Programma € Simona Piumatti, funzionario della Regione Piemonte:

e simona.piumatti@regione.piemonte.it

e PEC fondieuropei.cooperazione@cert.regione.piemonte.it

Successivamente, il Rappresentante del Programma trasmette la documentazione e la check-
list alla Commissione mista per la convalida del CPL selezionato.

NB: Il Rappresentante del Programma riceve solo documentazione completa.

Sulla base dei pareri espressi dai membri della Commissione entro 10 giorni lavorativi, il
Presidente della Commissione mista esprime il proprio assenso/diniego all’autorizzazione del
controllore. In caso di assenso, il Presidente della Commissione mista autorizza il
Rappresentante a sottoscrivere I'attestazione di convalida del controllore.

Il Rappresentante invia quindi tale attestazione all'Autorita di gestione e al referente della
Regione territorialmente competente per la successiva trasmissione al beneficiario
interessato. Una volta che 1'AG ha fornito al controllore di primo livello le credenziali di
accesso al sistema Synergie CTE, 'AG / SC informano il controllore e il beneficiario
interessati.

NB: Si ricorda che le credenziali3 per accedere al sistema Synergie CTE sono nominative,
garantendo cosi la riservatezza su Synergie CTE. Per i beneficiari italiani che hanno
selezionato un controllore “societa”, per la creazione dell’account, assicurarsi di fornire i dati
del controllore incaricato all'interno della societa, se disponibile.

Tutti i documenti di riferimento necessari per la selezione dei controllori sono messi a
disposizione dei beneficiari italiani dalla Commissione mista e sono disponibili sul sito
ALCOTRA al seguente link: Allegati https://interreg-
alcotra.eu/sites/default/files/Allegati%20Procedura%20di%20selezione%20dei%20controll
ori%20di%20primo%z20livello.zip

NB: I beneficiari italiani del Programma sono invitati a tenere conto solo della modalita “1.2
controllore esterno” del documento intitolato “Procedura CTE”; per quanto riguarda le
competenze linguistiche (cfr. “allegato A”), sono invitati a richiedere che il controllore da
selezionare conosca la lingua francese (e non inglese). Inoltre, quando viene richiesto il
“codice” del progetto/operazione, occorre inserire il numero e l'acronimo del progetto,
disponibile nei documenti (es. Convenzione FESR) e su Synergie CTE.

NB: L'Autorita di gestione deve essere informata di qualsiasi cambiamento relativo al
controllore.

Per tutti i quesiti relativi al sistema di controllo nazionale italiano, 'interlocutore principale
per i controllori e i beneficiari € la Rappresentante del Programma, nella persona di

Simona PIUMATTI (tel. +39 011 4322692, e-mail simona.piumatti@regione.piemonte.it),
nominata dalle amministrazioni partner italiane del Programma. La stessa opera in stretto
coordinamento con I'Autorita di gestione, il Segretariato congiunto, la Commissione mista e i
referenti regionali.

3 Le credenziali conferiscono un diritto di accesso a un utente nel sistema informativo Synergie CTE. Le procedure
di gestione delle credenziali e dei contatti sulla piattaforma rispondono a delle esigenze di sicurezza, riservatezza e
responsabilita.
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6. L’attuazione dei controlli di primo livello

I controllori verificano 1'ammissibilita delle spese in conformita con le normative europee e
nazionali e, in particolare, con le regole del Programma.

La corretta realizzazione del Programma e dei suoi progetti ¢ legata alla qualita dei sistemi di
controllo nazionali. In conformita alle regole del Programma e ai criteri definiti a livello
nazionale, i controllori assicurano la qualita dei controlli di primo livello effettuati, sia in
Francia che in Italia.

Durante le operazioni di controllo, i punti principali verificati sono i seguenti:

e le spese dichiarate sono state sostenute nel rispetto delle regole di ammissibilita
definite dai regolamenti europei applicabili, a livello nazionale e di Programma, in
particolare per quanto riguarda la concorrenza, i contratti pubblici, la tutela
dell'ambiente, la promozione delle pari opportunita (cfr. Manuale del Programma, §
B. 1.5. “Regole generali di ammissibilita delle spese”);

e iprodotti e i servizi corrispondenti alle spese sostenute sono stati forniti;

e le spese dichiarate sono state pagate (pagamento effettivo della spesa) durante il
periodo di ammissibilita del progetto (ammissibilita temporale) dal partner che le ha
presentate;

e le spese dichiarate a costi reali sono supportate da fatture o documenti contabili di
valore equivalente;

e le spese calcolate a tassi forfettari sono giustificate da almeno un documento di natura
contabile o non contabile;

e le spese dichiarate sono state sostenute in conformita al piano di finanziamento
previsionale del progetto e corrispondono alle azioni previste dal piano di lavoro
(collegamento con il progetto);

e le spese dichiarate non sono gia state cofinanziate dall'Unione europea nell'ambito di
altri programmi (esclusione del doppio finanziamento);

¢ il partner che ha presentato la spesa utilizza un sistema contabile separato o un codice
contabile appropriato per identificare tutte le transazioni relative all'attuazione del
progetto (contabilita separata).

Il dettaglio delle spese ammissibili nell'ambito delle diverse categorie di spesa e le regole
specifiche di ammissibilita stabilite dal Programma sono riportate nella “Guida
sull'ammissibilita delle spese” disponibile sul sito ALCOTRA.

Inoltre, al fine di ridurre gli oneri amministrativi dei beneficiari, il Programma ha promosso
la possibilita di utilizzare spese a tasso forfettario “chiavi in mano”: I'importo di queste spese
viene calcolato automaticamente dal sistema Synergie CTE.

Ogni beneficiario inserisce le spese e registra i relativi documenti giustificativi attraverso il
sistema Synergie CTE, a seconda dell'opzione di dichiarazione dei costi scelta e in conformita
con le procedure stabilite nel Manuale di attuazione.
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Ogni beneficiario completa la procedura di inserimento su Synergie CTE e convalida le spese
in modo da poterle inviare al controllo di primo livello in due momenti prestabiliti dell'anno:

e 15 gennaio, per le spese pagate entro il 15/01,

e 15 giugno, per le spese pagate entro il 15/06.

Se la scadenza per la presentazione delle spese cade in un giorno non lavorativo, tale data
viene automaticamente prorogata al primo giorno lavorativo.

Durante la fase di attuazione dell'operazione, i controlli di primo livello si svolgono due volte
all'anno:

e tra il 16 gennaio e il 15 marzo (due mesi), per il controllo di primo livello sulla
rendicontazione delle spese al 15/01, che si conclude con la sola certificazione delle
spese;

e trail 16 giugno e il 15 settembre (tre mesi), per il controllo di primo livello sulle spese
rendicontate al 15/06, che comporta il versamento del FESR corrispondente.

I CPL sono tenuti a rispettare il calendario dei controlli stabilito dal Programma e il
calendario del progetto. La conclusione delle verifiche nei termini stabiliti condiziona il
versamento dei fondi da parte dell'Autorita di gestione al beneficiario capofila.

I controllori utilizzano documenti di controllo standard, comuni da entrambi i lati della
frontiera. Una volta conclusa la verifica dell'ammissibilita delle spese, il controllore convalida
gli importi ammissibili attraverso la piattaforma Synergie CTE redigendo un certificato di
controllo di primo livello che attesta i controlli effettuati. I controllori compilano in modo
dettagliato le varie tabelle e rapporti di controllo messi a loro disposizione. I risultati
dettagliati dei controlli effettuati possono essere consultati dal beneficiario direttamente su
Synergie CTE.

NB: In fase di chiusura dell'operazione, viene effettuato un controllo finale sulla base del
calendario di chiusura dell'operazione (cfr. Manuale del Programma, § C. 1.2.4 “Chiusura del
progetto”) e viene convalidato un certificato di controllo di primo livello finale su Synergie
CTE per ciascun beneficiario.

Ulteriori informazioni sul calendario dei controlli sono disponibili nel Manuale del
Programma (cfr. § “1.3. Gestione finanziaria”).

Il periodo di contraddittorio

Il controllore puo richiedere ulteriori informazioni e/o integrazioni ai beneficiari, in questo
caso si apre un periodo contraddittorio.

Il periodo di contraddittorio di 10 giorni lavorativi decorre dalla data in cui il beneficiario
viene informato via e-mail delle conclusioni provvisorie del controllo. A partire da questa
data, il beneficiario dispone di 5 giorni lavorativi per fornire al controllore le informazioni
aggiuntive e il controllore ha 5 giorni lavorativi per esaminarle e concludere definitivamente
il proprio controllo.

NB: Tutti i documenti giustificativi forniti via e-mail al controllore devono essere registrati
anche sul sistema Synergie CTE, in modo da essere disponibili per tutti i livelli di controllo
futuri ed eventuali.

Se la spesa non soddisfa i criteri di ammissibilita applicabili, tutto o parte dell'importo €
considerato non ammissibile.
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Procedura in caso di rigetto della spesa o di individuazione di un errore

Se l'errore persiste dopo la fase di contraddittorio, il controllore di primo livello non certifica
la spesa in questione. Tale spesa verra detratta dall'importo totale su cui viene calcolato il
contributo del FESR.

Un'e-mail con le conclusioni finali del controllo viene inviata al beneficiario, con in copia il
SC/AG e I'Autorita nazionale responsabile dei controlli.

7. Link utili

v' Manuale del Programma INTERREG VI-A France-Italia 2021-2027;

v' “Guida all'ammissibilita delle spese per il periodo 2021-2027 ” ALCOTRA;

v" Documenti di riferimento per i beneficiari francesi: Procédure de sélection des
contrdleurs de premier niveau | Alcotra 2021 - 2027 (interreg-alcotra.eu);

v" Documenti di riferimento per i beneficiari italiani: Allegatihttps://interreg-
alcotra.eu/sites/default/files/Allegati%20Procedura%20di%20selezione%20dei%20c¢
ontrollori%20di%20primo%20livello.zip;

v Décret éligibilité francais Décret n°2022-608 du 21 avril 2022 ;

v" Sito del Dipartimento per le politiche di coesione e per il sud;

v/ Manuale per la rendicontazione ed i controlli in relazione alla spesa dei programmi di
cooperazione territoriale europea 2021-2027.



https://interreg-alcotra.eu/sites/default/files/Manuale%20ALCOTRA%202021-2027_IT_V5%2007112024_0.pdf
https://interreg-alcotra.eu/sites/default/files/GUIDE-ELIGIBILITE-DEPENSES_V1_IT_0.pdf
https://interreg-alcotra.eu/fr/procedure-de-selection-des-controleurs-de-premier-niveau
https://interreg-alcotra.eu/fr/procedure-de-selection-des-controleurs-de-premier-niveau
https://interreg-alcotra.eu/sites/default/files/Allegati%20Procedura%20di%20selezione%20dei%20controllori%20di%20primo%20livello.zip
https://interreg-alcotra.eu/sites/default/files/Allegati%20Procedura%20di%20selezione%20dei%20controllori%20di%20primo%20livello.zip
https://interreg-alcotra.eu/sites/default/files/Allegati%20Procedura%20di%20selezione%20dei%20controllori%20di%20primo%20livello.zip
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000045638719
https://www.politichecoesione.governo.it/it/politica-di-coesione/la-programmazione-2021-2027/programmi-europei-2021-2027/cooperazione-territoriale-europea-2021-2027/roster-nazionale-controllori-di-primo-livello/
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://politichecoesione.governo.it/media/fkphz5ba/manuale-per-la-rendicontazione-e-controlli_cte21-27_03022025.pdf&ved=2ahUKEwj0utnYyeOTAxWo9LsIHXEMLa4QFnoECAwQAQ&usg=AOvVaw1j5Pg_d7EOZ4MGoYhsL2pt
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://politichecoesione.governo.it/media/fkphz5ba/manuale-per-la-rendicontazione-e-controlli_cte21-27_03022025.pdf&ved=2ahUKEwj0utnYyeOTAxWo9LsIHXEMLa4QFnoECAwQAQ&usg=AOvVaw1j5Pg_d7EOZ4MGoYhsL2pt

4 )

e|nvito a manifestare
interesse

ePreselezione di un lista di
controllori qualificati

\ Autorita Nazionale
FR

.

Cofinancé par

Cofinanziato

lI.'-E"Cb

France - Italia ALCOTRA

Beneficiario
francese

eMessa in concorrenza di
tutti i CPL preselezionati
sulla base di un criterio
tecnico e di prezzo

eInvio all'ANF della prova
dell'avvenuta gara e del
rapporto di analisi delle
offerte

I'Union Européenne

dall'Unione Europea

4 N\
eVerifica della conformita
della procedura
eAccordo al beneficiario sul
CPL selezionato
eInforma I'Autorita di
gestione del nominativo del
CPL

\ Autorita Nazionale
FR
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