3.7. Et dans les territoires montagnards ?

Dans les territoires de montagne, en privilégiant les Alpes
et les Pyrénées, on retrouve toute la palette d'outils depuis
la cartographie jusqu'aux documents de planification,
contribuant a des degrés divers a l'adaptation au change-
ment climatique des territoires. On peut citer, sans carac-
tere exhaustif:

Cartographie pour connaitre

Portail de la planification énergétique territoriale de la
vallée de Chamonix, axée sur la cartographie des consom-
mations énergétiques du territoire et linventaire des éner-
gies renouvelables sur le territoire (PlanETer). https://
valleechamonix.ncsa.ch/

Communes

[bomarwmaﬁunmum#[

Couches

Potentiel solaire

Solaire thermique

Solaire photovoltaique

Puissance gécthermique / parcelle @
Parcelles

Limites administratives

Observatoires pour connaitre et comprendre

L'observatoire de lEspace Mont-Blanc en cours de
construction; il ne sera pas spécifiquement dédié au chan-
gement climatique puisqu’il devrait observer les données
économiques, environnementales et sociales. http://obser-
vatoire.espace-mont-blanc.com/

L'Observatoire Pyrénéen du Changement Climatique
(OPCC]J, couvrant lensemble de la cordillere pyrénéenne,
est spécifiquement dédié au changement climatique.
https://www.opcc-ctp.org/fr

Etudes pour comprendre, orienter

OPCC https://www.opcc-ctp.org/fr/documentos

Fin 2018, le territoire pyrénéen a publié un rapport sur les
impacts, les vulnérabilités et ladaptation. Il établit une base
de connaissances préalable a la définition de la future stra-
tégie d’adaptation au changement climatique. La synthese
de U'étude expose les impacts du changement climatique et
les recommandations qui en découlent pour les secteurs
biophysiques (biodiversité floristique et faunistique, foréts,
écosystemes de haute montagne, cycle hydrologique et
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ressources hydriques) et les secteurs socio-économiques
(tourisme, agriculture et pastoralisme, énergie, risques
naturels) du territoire. Les conclusions sous forme d'en-
jeux préfigurent les orientations de la stratégie future. Sont
abordées les thématiques suivantes:

- phénomeénes climatiques extrémes,

- risques naturels,

- ressource en eau,

- qualité des eaux superficielles et souterraines,
- tourisme,

- agriculture,

- paysage,

- biodiversité et écosystemes,

- énergie,

- maladie, vermines et especes envahissantes.

OPCC
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AdaMont https://www.irstea.fr/fr/impacts-du-change-
ment-climatique-et-adaptation-en-territoire-de-mon-
tagne-projet-adamont

Projet de recherche piloté par llrstea et Méteo-France.
Conduit sur 3 années (2015-2017), ce projet a favorisé une
approche globale et intégrée de la réflexion territoriale
d'adaptation au changement climatique, en particulier
sur les territoires de moyenne montagne. Le partenariat
avec le PNR du Vercors a permis d'associer production de
connaissances et démarche opérationnelle, notamment
'évolution des pratiques. Le programme a permis de tra-
vailler en particulier sur les espaces agronaturels (espaces
forestiers, prairies d'altitude), la diversification touristique,
la relation entre risques naturels et réseaux routiers. Il a
aussi permis de mettre en évidence 5 enjeux (forét, agri-
culture, tourisme et loisirs, territoires et risques naturels,
gestion de l'eau), des cas et des activités d'adaptation de
référence a visée opérationnelle.

La Charte du PRN pour 2023-2038 est en cours de révi-
sion. Le diagnostic croise deux approches transversales
du territoire : le paysage et les changements climatiques,
en s'appuyant notamment sur les enseignements du pro-
gramme de recherche. La vulnérabilité et les adaptations
identifiées sont intégrées dans les parties concernées du
diagnostic.
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Outils de planification pour orienter et agir

En se focalisant sur des territoires similaires ou voisins par
leurs caractéristiques avec le territoire de la Vallée de Cha-
monix, nous avons identifié plusieurs documents de plani-
fication intégrant de facon plus ou moins forte l'adaptation
au changement climatique.

PCAET de la communauté de communes de Couserans
Pyrénées - 2018
https://www.opcc-ctp.org/fr/bp/plan-climat-air-energie-
territorial-2050-communaute-communes-couserans-
pyrenees

Létude de vulnérabilité réalisée dans le diagnostic du
PCAET fait Uobjet d'une cartographique de synthése des
vulnérabilités, en croisant lecture paysagere et localisa-
tion des types d’aléas pour tous les types de milieux. L'in-
térét de ce document est qu’il donne une compréhension
territorialisée des vulnérabilités. Par contre, le rapport
stratégique identifie comme principaux enjeux les risques
inondation, mouvements de terrain et feux de foréts. Néan-
moins en lien avec laxe stratégique "vers un territoire
plus résilient face au changement climatique” les actions
concernent les aspects suivants:

e Sensibilisation et connaissance: travaux scientifiques
et bonnes pratiques;

e Réalisation d'études: pratiques agricoles, change-
ment climatique et ressource en eau; schéma de
développement touristique 4 saisons.

e Aménagement: ressources et approvisionnement en
eau; limitation des effets ilots de chaleur urbain.

e Autres politiques: plans communaux de sauvegarde;
politique de prévention des inondations.

Documents d'urbanisme

e SCoT de Tarentaise Vanoise (73) - Approuvé en 2017.
L'affichage est clairement orienté vers 'adaptation au
changement climatique.

e PLUi de métropoles alpines:

- Grenoble Alpes Métropole (38) doté d'un PCAET et
d'un PLUi dont le projet est arrété (enquéte publique
en cours),

- PLUi/HD du Grand Chambéry (73) dont le projet est
arrété (février 2019).

e PLU de stations de montagne:

- PLU de la commune de Chamrousse (38).



Cartographie de synthese des vulnérabilités de la Communauté
de Communes de Couserans Pyrénnées aux changements climatiques
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. 4. Cas pilotes recensés sur les
frois échelles de planification

Les 8 cas pilotes se trouvent aux 3 échelles de planification
territoriale suivantes:

- “Grand territoire” - bassin de vie - "Pays" (regroupe-
ment d'EPCI-SCoT]);

- Intercommunal (communautés de communes ou d'ag-
glomération - PLUIJ;

- Aléchelle local [communes / PLU).

Les cas pilotes suivants ont été identifiés pour leur carac-
tere démonstrateur relevant des différentes échelles de la
planification et pour leur exemplarité concernant les thé-
matiques identifiées en relation avec la matrice ADAPT.

Pour les documents de planification francais, ne sont mis
en avant que les outils relevant de l'adaptation au chan-
gement climatique. En complément, ces documents mobi-
lisent des outils pour éviter et atténuer le changement
climatique.

Cas pilote N°1: MRN]

Aménagements urbains adaptés au changement clima-
tique - ville de Sion (Suisse]

Cas pilote N°2:

La carte fonctionnelle climatique - communauté de com-
munes NVB Karlsruhe [Allemagne])

Cas pilote N°3:

Le plan-cadre urbain pour l'adaptation au changement cli-
matique - ville de Karlsruhe (Allemagne)

Cas pilote N°4:
La perméabilité des sols - ville de Munich (Allemagne)

Cas pilote N°5:

La loi "Territoire & Paysage” - Province Autonome de Bol-
zano - Haut-Adige (ltalie)

Cas pilote N°6: m

Le Schéma de Cohérence Territoriale de la Tarentaise
Vanoise - Savoie (France)

Cas pilote N°7: MRN|

Le Plan Local d'Urbanisme Intercommunal de Grenoble-
Alpes Métropole - Isére (France)

Cas pilote N°8:

Le Plan Local d’Urbanisme de la commune de Chamrousse
- Isére (France)

Les thématiques identifiées:

espaces libres et verts (cas pilotes N°: 1, 2, 3, 4, 6, 7),
densité adaptée au climat (cas pilotes N°: 2, 3, 7, 8],

trames vertes et bleues (cas pilotes N°: 1,2, 3, 4, 6,7, 8),

m management des risques naturels: protection des
crues [cas pilote N°: 1, 6, 7),

management de l'eau pluviale (cas pilote N°: 1, 2, 3, 4,
6,7 et 8,

NN formes urbaines et architectures adaptées au climat

(cas pilotes N°: 2, 3, 7, 8),

ey réduire limpact du tourisme sur la consommation du

sol (cas pilote N°: 5, 6, 8].
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Cas-pilote n°1: La stratégie d'adapta-
tion au changement climatique de la
ville de Sion (Suisse) MRN]

Création d’aménagements urbains adaptés au climat et
intégration des outils d'adaptation dans les documents de
planification.

Superficie : 34,85 km?
Altitude : 500 m
Nb d’habitants : 34 600 (2017)

Situation de départ

La ville de Sion est particulierement touchée par le chan-
gement climatique, puisque elle se trouve dans la région
suisse ou les températures ont le plus augmenté au cours
des dernieres décennies.

Entre 2014 et 2016, Sion a participé au projet pilote Adap-
tation aux changements climatiques lancé par la Confédé-
ration helvétique. Avec le projet ACCLIMATASION, la Ville
entend renforcer son engagement pour tenir compte de
'évolution du climat et maintenir la qualité de vie en ville.

ACCLIMATASION - un développement urbain adapté aux
changements climatiques*****

"Plus de vert et plus de bleu - pour moins de gris”

VILLE OF 10

des villes et au
changement climatique

Béboction & Expbiences o de banses sratigees de la Vile de S

ACCLIMAT ==
s & o=

w17

Ecolé Chateauneuf

Etat d'avancement

Intégration de la stratégie d'adaptation au niveau des
documents d'urbanisme (PAS, PAZ, RCCZ, réglement
d'urbanisme) et outils stratégiques (PDcom, Projet agglo-
mération).

Impacts du changement climatique constatés

e Territoire soumis aux risques de crues et inondations
liés a des événements extrémes:;

e Augmentation de la température importante constatée;;

o Evénements caniculaires persistants favorisant la créa-
tion d'Tlots de chaleur;

e Baisse des précipitations annuelles importante, mais
prévision de laugmentation des événements de fortes
précipitations.

Objectifs stratégiques

e Créer des aménagements urbains publics et privés
permettant de préserver une qualité de vie élevée;

e Sensibilisation de la population et des décideurs.

La question de I'adaptation au changement cli-
matique

Dans le cadre de l'aménagement et de lentretien des
espaces verts, la Ville de Sion s'engage déja depuis plu-
sieurs années en faveur d'une conception et une gestion
durables.

Av. Bietschorn

Cours Roger Bonvin

Ecole Uvrier



Principaux leviers pour I'adaptation au change-
ment climatique

e Elaboration d'un cadre de référence
recherche synergies/partenariats ;

théorique,

e QOutils de communication: page internet, événement
de lancement, appel a projets privés...

e Réalisation projets sur lespace public, soutien aux
propriétaires privés sélectionnés;

e Introduction progressive des principes d ACCLIMATA-
SION dans les outils de planification (plans de quartier,
plans de zone, réglement d'urbanisme) afin d'ancrer
cette politique publique;

e Réalisation de lignes directrices politiques pour la
conception et la gestion des espaces publics et privés
(cf label "Villeverte Suisse”).

- Lignes directrices pour laménagement et l'entretien
des espaces publics,

- Guide des recommandations pour les espaces exté-
rieurs privés,

- Reglement sur la protection des arbres.

Aménagement des villes et adaptation au
changement climatique*****

Sélection d’expériences et de bonnes pratiques de la Ville de
Sion, mai 2017. Rapport final concernant le projet pilote de
recherche ACCLIMATASION dans le cadre du programme
suisse Adaptation au changement climatique, ARE Office
fédéral du développement territorial.

Intégration de la stratégie d’adaptation aux changements
climatiques aux différents échelons des outils d’'aména-
gement du territoire

Exemples d’exigences introduites dans les différents
documents de planification:

e Art. espaces non construits: hauteur des déblais et rem-
blais, interdiction des murs de souténement, interdiction
des murs, des haies et des grillages.

e Art. espaces publics: recommandation de teintes a
albédo élevé et de matériaux peu conducteurs de cha-
leur pour les revétements de sol, arborisation avec
détail des dimensions de la fosse de plantation, interdic-
tion des places de stationnement extérieurs en dehors
de la dépose minute, écoulement des eaux de pluie des
espaces publics par des caniveaux linéaires.

e Art. aménagements extérieurs: concept paysager com-
prenant un plan obligatoire, intégration et adaptation a la
pente, obligation de végétation extensive de type gazon
fleuri ou prairie fleurie, espaces a arboriser, dégradé
végétal autour des batiments, recommandation d’une
végétalisation de facade, cheminements piétons avec
obligation de revétements perméables a leau, recom-
mandation recours aux énergies renouvelables.

e Art. toiture: forme des toitures, obligation végétalisation
semi-intensive des toitures pour répondre aux enjeux
climatiques, avec substrats de surfaces et hauteurs suf-
fisantes.

e Art. stationnement: revétement de type perméable
(pavés-gazon, etc) pour les places et places de station-
nement.
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Résultats

e Ville plus résiliente par rapport aux effets du changement
climatique;

e Lavégétation et leau ont été pleinement intégrées dans la
conception des espaces publics;

* Projets privés (toitures végétalisées, concepts aménage-
ment extérieur, plans d'aménagement extérieur quartier...).

Le ressenti de la collectivité
- La qualité comme leitmotiv,
- Une implication de tous,
- Sensibiliser prend du temps,
- Juste mesure entre incitation et coercition,

- Cheminement amorcé.

Guide des aménagements extérieurs sur
fonds privés

Guide des :'
aménogements exérieurs
Ville de Sion

WitLe ot Ssow

Aménagement des villes et adaptation au
changement climatique

“ug- 3 =
MURS ET
CLOTURES
K e
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16 fiches de recommandations (végétal, sol, eau)
(élaborées avec le groupe de recherche Technigue et Pay-

sage de linstitut inPACT - HEPIA)

Haies champétres,
Plantes couvre-sol,
Prairies et gazons,
Patrimoine arboré,

Le verger,

Cultiver durablement,

La faune du jardin,

Acces au domaine privé,
Revétements perméables,
Murs et clotures,
Enveloppes végétales,
Roéle et protection du sol,
Collecter, stocker et arroser,
Infiltrer et épurer,
Concevoir avec l'eau,

Cultiver sans eau.

Guide : Lignes directrices pour 'aménagement et
I'entretien des espaces publics (LDAEEP)

Adopté en 2017;

Conception: lors de la conception ou du réaménage-
ment d'espaces publics, "des espaces libres pour la
population privilégiant la végétation et le cycle de l'eau
seront garantis”;

Vision intégrée: conception et gestion intégrée sur
l'ensemble du territoire afin de “limiter les impacts du

réchauffement climatique par une ventilation du tissu
urbain”;

Gestion rationnelle et différenciée;

Choix des espéces/matériaux adaptés au climat local
et conformes a lidentité paysagere de la région. "Les
revétements perméables et a albédo élevé sont privi-
légiés dans tous les aménagements”;

Gestion du patrimoine arboré;
Connexion avec le réseau des mobilités douces;
Formation continue des employés;

Information et sensibilisation: "La population est sen-
sibilisée [...) dans lobjectif de limiter les ilots de cha-
leur et les risques hydrologiques en cas de fortes
précipitations”;
Expertise par un professionnel agréé pour tous les
aménagements;

Reéglement sur la protection des arbres (annexe D).

Documents et liens

https://www.sion.ch/acclimatasion/14939
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Cas-pilote n°2: La communavuté de
communes NVK Karisruhe (Allemagne)

Elaboration d’une carte fonctionnelle climatique permet-
tant une approche et une gestion de la densité urbaine
adaptée au climat.

Superficie : 503 km?
Altitude: 118 m

Nb d’habitants: 460 000

Linkenheim-
Hochstetten
Eggerlstelnii .
Lecpo!dshafen Stutensee
Karlsruhe
WE'"Qarten
Rheinstetty : Pfinztal
\ Waldbronn
Ettlingen l —
Karlsbad

Marxzell j

-

Enjeux

La communauté de communes de Karlsruhe comprend
quatre villes et sept communes. Prés de 460 000 personnes
vivent sur le territoire concerné. Depuis 1985, la commu-
nauté de communes élabore le plan d’affectation des sols
et le plan paysage pour la totalité de son territoire. Le docu-
ment actuel date de 2010.

La région est considérée comme l'une des plus chaudes
d'Allemagne du fait de son emplacement topographique
dans le fossé rhénan supérieur, une vallée fluviale limi-
tée par les Vosges et la Forét-Noire. Les températures
sont généralement élevées et les périodes de chaleur par-
ticulierement fréquentes et persistantes, de sorte que la
surchauffe de la zone urbaine représente un probléeme cen-
tral. Sur le territoire de la communauté de communes une
pression croissante sur les zones centrales est a consta-
ter. Cette pression est due en particulier au fait que la pré-
servation des surfaces non baties a l'extérieur de la ville et
par conséquent le développement de la ville vers lintérieur
sont considérés comme des domaines d’action centraux du
développement urbain durable, y compris dans le contexte
de la protection du climat.
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Objectifs stratégiques

- Créer des aménagements urbains publics et privés
permettant de préserver une qualité de vie élevée,

- Sensibilisation de la population et des décideurs.

Le programme de recherche allemand ExWoSt
(2009 - 2012)***** [ ogement et développement urbain
expérimentels)

"Développement intérieur versus confort climatique™

Entre 2009 et 2012, la NVB Karlsruhe participe au projet
de recherche ExWoSt "Stratégies urbaines concernant
le changement climatique” lancé par Ulnstitut fédéral de
la construction et de la recherche urbaine et territoriale
(BBSR]. L'objectif du projet est la vérification en termes
d'adaptation au changement climatique du principe de la
densification vers lintérieur. Dans ce cadre, le projet foca-
lise en particulier sur le stress thermique actuel et futur
des quartiers examinés.

ExWoSt-Modellvorhaben
Innenentwicklun

versus Klimakomfort
Nachbarschaftsverband
Karlsruhe

Principaux leviers

La carte fonctionnelle climatique de la NVB Karlsruhe

Le point de départ des études s'articule autour d'une carte
fonctionnelle climatique. Cette carte permet de décrire la
situation climatique des différentes zones urbaines sur la
base des utilisations des sols, du bati, des espaces verts,
de la topographie ainsi qu'en fonction des conditions cli-
matiques. Elle représente un outil permettant de délimi-
ter a petite échelle les zones de nuisances et les zones de
compensation climatiques. Sur cette base, des mesures
d’amélioration ou d’adaptation appropriées ont pu étre for-
mulées.

La base de données complete élaborée dans le cadre du
projet pilote permet a la communauté de communes de
disposer d'un outil pratique pour la prise en compte de
la protection et de 'adaptation au climat tout au long des
processus de planification territoriale et urbaine. Ainsi, les
projetsd’aménagementetde construction peuvent étre éva-
lués et optimisés spécifiquement en ce qui concerne leurs
impacts sur le micro-climat urbain. Sur la base de diffé-
rents scénarios climatiques modélisés, les "points chauds”
exposés a l'avenir a des nuisances de chaleur peuvent étre
identifiés. Différentes mesures peuvent étre développées et
testées en termes d'efficacité, afin de réduire ou d"éviter
les impacts négatifs. Ce faisant, une adaptation ciblée de
la morphologie urbaine au changement climatique devient
possible.



Légende

Zones de compensation

Livraison d'air froid par les surfaces vertes et libres
Flux moyen de volume d'air froid/trame (m3/s)

- Trés dlevé > 1400
0 e 70031400

| Moyen 3503700
| Faible <350

Direction principale des vents a 'intérieur des espaces verts b

et libres de la vallée du Rhin (dimension des surfaces » 2h) %
tt 1 Fluxmoyen / élevé/ trés élevé

Secteurs d'air froid relatifs au relief montagneux

Direction principale des flux dans les secteurs :
ﬁ d'air froid relatifs au relief montagneux -

Documents et liens

http://www.nachbarschaftsverband-karlsruhe.de

Secteurs d'influence des zones de production d'air froid

Secteur d'influence des systémes de flux
autochtones 2 I'intérieur des zones baties

Zones urbanisées expasées 3 la pollution de l'airliée a la
circulation le long des axes routiers principaux

Concentrations de NO2 » 30 pg/m3

Zones urbanisées exposées 3 la pollution de I"air et pollution
bioclimatique

Coulair d'amené, principalement influencé
par le relief

Couloir d’'amené d'air frold, principalement
influencé par I'usage

Ecoulement d'air froid par la surface

Eaux de surface

Surface routiére

Surface ferroviaire

Ligne altimétrique (espacement 25 m)

Limite zone NVK
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La densité adaptée au climat - 'exemple
de la ville de Stutensee-Blankenloch
(NVB Karlsruhe, Allemagne)

Altitude: 112 m
Nb d’habitants: 12 623 (2018)

Cas d'étude 1: Densification de I'habitat en coeur
d'ilot en centre-bourg
Objectifs stratégiques

Enjeux

. . e FEtude d'un quartier central caractérisé par un bati
- Préservation de la ressource sol,

pavillonnaire ponctué par des petits collectifs et de
- Protection du climat, grands jardins en coceur d'ilot;

- Tenir compte de la protection et de l'adaptation au  * Elaboration de deux variantes de densification urbaine
climat pour le choix des variantes de projet. présentant un volume de surface brute identique;

e Variante A: "cours intérieurs vertes”, surélévation
ponctuelle (1 niveau sur lexistant), construction de
quelques collectifs R+2 en 1°™ et 2°™ rangées, dés-
imperméabilisation partielle, préservation des cceurs
d'ilot verts;

Variante B: "3tm rangée” collectifs R+3 en 1¢ et 2¢me
rangées, petits collectifs R+2 en coeur d'ilot avec jar-
dins privatifs;

Analyse climatique et comparaison de deux variantes
de densification.

Differenz der Tage/Jahr
<-20
B -20--18
B -18--16
B -16 - -14
Bl -14--12
B -12--10
B -10--8
(o 8- -6
[ -6 - -4
4 -2
[-2-2
2-4

| 60 | ADAPT Mont-Blanc, CAUE de Haute-Savoie




- {
t S
.é‘.’ Vg |

)
- FE

Enseignements en termes de qualité bioclimatigue

Augmentation significative en journée de leffet de
chaleur pour la variante B;

Lavariante A permet de préserver une part plus impor-
tante de surfaces perméables et ombragées dans les
cceurs d’ilot verts. La dés-imperméabilisation ponc-
tuelle engendre une baisse des températures;

La densification en cceur d'ilot projetée par la variante
B entraine une augmentation significative de la nui-
sance chaleur;

Conclusion: pour un volume de surface brute iden-
tique densifié, les conditions bioclimatiques sont fonc-
tion du degré de U'emprise des constructions;

En termes de qualité bioclimatique, la variante A est
préférable a la variante B.

Cas d'étude 2

Développement et extension des zones d’activités dans le
cadre de la révision générale du plan d'affectation inter-
communal.

Enjeux

Degré d'imperméabilisation tres élevé en zone d'acti-
vité (> 80 %),

Préservation de la ressource sol,

Tenir compte de la protection et de l'adaptation au
climat pour le choix des variantes de projet.

Differenz der Tage/Jahr
B <20

B -20 - -18
-18--16
-16--14

-14 - 12
-12--10

-10--B

-8--6
64

Objectifs stratégiques

Projet d’extension de la zone d’activités sur une zone
agricole

Analyse et comparaison de 2 variantes de projet d’ex-
tension > CES 0,8 identique

Minimiser l'effet de laménagement sur les quartiers
résidentiels voisins.

Mesures projetées

Aménagements de jardins familiaux et de terrains de
sports,

Végétalisation de 50 % des toitures,

Surfaces vertes de grandes dimensions afin de limiter
la surchauffe estivale.
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Enseignements en termes de qualité bioclimatique

e Situation en journée: pour les batiments aux toi-
tures végétalisées, les températures sont inférieures
a celles observées avant lurbanisation. Les deux
variantes sont a peu pres équivalentes en termes bio-
climatiques, sans impact sur les températures dans
les quartiers résidentiels voisins;

e Situation nocturne: augmentation de la température
significative pour la zone d’activité (+6°C) ainsi que les
quartiers résidentiels voisins (+ 1,5 °C) en raison de la
perte de la fonction de zone de production nocturne
d'air froid de l'espace agricole.

Résultats généraux obtenus dans le
cadre du projet de recherche ExWoSt

Les enseignements obtenus dans le cadre des différents
projets menés démontrent que le conflit "développe-
ment intérieur versus confort climatique” ne peut trou-
ver une solution adaptée au changement climatique qu’a
condition de mener une stratégie parallele basée sur les
deux principes: densification intérieure et développe-
ment d’espaces verts. La mise en pratique optimisée de
ce principe directeur permet d'accorder a la fois les exi-
gences de la protection et de l'adaptation au climat. Il sera
méme possible de bénéficier de potentiels de synergie, car
un rafraichissement actif de la ville par des mesures de
végétalisation des toitures et / ou des facades contribue a
la création d'un micro-climat amélioré et a la protection du
climat en raison de Ueffet isolant. Les études ont démontré
également que chaque ville et chaque projet sont uniques
et requiérent des solutions individuelles qui doivent étre
élaborées en coopération entre les acteurs des projets,
les institutions, les habitants et les experts.

Documents et liens

http://www.nachbarschaftsverband-karlsruhe.de
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Cas-pilote n°3: le plan-cadre urbain
pour I'adaptation au changement
climatique de la ville de Karlsruhe

(Allemagne)

Un outil stratégique pour la lutte contre la chaleur en ville
par la création de trames vertes et bleues et la création de
formes urbaines adaptées.

Superficie : 173,46 km?
Altitude: 118 m
Nb d’habitants: 311 919 (2017)

Stadt Karisruhe  Usweit. und Asbeitischuz

.f@ahm und
die Stadt Karlsiuhe

i

STADTEBAULICHER RAHMENPLAN ]

KLIMAANPASSUNG

,'

Enjeux

La ville de Karlsruhe compte prés de 312 000 habitants.
Avec une température annuelle moyenne de 11° C, Karls-
ruhe figure parmi les villes les plus chaudes d'Allemagne.
Les effets du changement climatique y sont déja claire-
ment mesurables. Depuis de nombreuses années, Karls-
ruhe mene une politique engagée en faveur de la protection
et de 'adaptation au climat. Cette politique repose sur trois
piliers conceptuels essentiels:

¢ Le "Concept de protection du climat” (Klimaschutz-
konzept) adopté en 2009, intégrant des objectifs ambi-
tieux en termes de réduction de la consommation
énergétique, des émissions de CO, et de focus sur les
énergies renouvelables. L'élément central du concept
est constitué par un catalogue complet d'actions déve-
loppées conjointement par un groupe de travail com-
posé de l'administration, des élus et de nombreuses
institutions de la ville.
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e Lavision "Neutralité climatique Karlsruhe 2050" (Kli-
maneutrales Karlsruhe 2050), votée en 2011.

e |a "Stratégie d'adaptation au changement climatique”
(Klimaanpassungsstrategie) adoptée en 2013.

La ville de Karlsruhe communique régulierement sur l'avan-
cement des activités de protection du climat ainsi que sur
["évolution de la consommation d'énergie et des émissions
de CO7 dans le cadre d'un rapport d'avancement (2011/
2012/ 2014/ 2017).

Karlsruhe participe également au European Energy
Award, le programme de gestion municipal européen dans
le domaine de la protection du climat.

Le site internet de la Ville recense de nombreuses infor-
mations sur la protection du climat et les activités de la
Ville dans ce domaine. Les activités menées dans le cadre
de la campagne de protection du climat "Karlsruhe macht
Klima" (Karlsruhe fait du climat] ont été regroupées dans
une plateforme spécifique.

http://www.karlsruhe-macht-klima.de

La stratégie d’adaptation au changement
climatique de Karlsruhe

Adoptée en 2013, la stratégie d'adaptation au changement
climatique de Karlsruhe identifie 16 champs d’action:

- climat et planification urbaine,

- batiments,

- évacuation des eaux de pluie,

- effets sur le vert urbain,

- eaux de surface,

- nature et biodiversité,

- approvisionnement énergétique,

- approvisionnement en eau potable et gestion des
nappes phréatiques,

- protection de la nature et des espéces locales,
- agriculture,

- sylviculture,

- sol,

- santé,

- transport,

- économie et travail,

- protection civile.

Les effets du changement climatique sont détaillés pour
chacun des domaines et complétés d'un catalogue de
mesures d’adaptation. Au-dela, plus de 50 mesures stra-
tégiques ont été identifiées comme ayant une importance
primordiale pour les années a venir et devant étre poursui-
vies de maniére systématique.



transversale

protection civile santé

économie et travail

transport
approvisionnement énergétique

évacuation des eaux pluviales

approvisionnement en eau potable et
gestion des nappes phréatiques

nature et biodiversité vert urbain

eaux de surface

Le Plan-cadre urbain pour I'adaptation
av climat Domaine d'adaptation
"Chaleur" ****

Approuvé en 2015 par le conseil municipal, le "Plan-cadre
urbain pour l'adaptation au climat”s'inscrit dans la straté-
gie globale d'adaptation de la Ville. Son élaboration a béné-
ficié d'un soutien financier dans le cadre du programme de
financement KLIMOPASS du Land de Bade-Wurtemberg.

L'objectif de ce plan est de définir un besoin concret
d'actions et un catalogue de mesures pour des sec-
teurs urbains particulierement exposés ("Hot-spots”] aux
fortes chaleurs estivales. L'analyse a l'échelle urbaine du
phénoméne URBAN-HEAT prend en compte les données
socio-économiques et d'autres facteurs déterminant une
vulnérabilité spécifique de certains quartiers urbains.
Parmi les facteurs déterminants figurent, en particulier, la
morphologie urbaine et la trame des espaces libres ainsi
que la démographie. Ces facteurs évoluent parallélement
au changement climatique et sont susceptibles d'en exa-
cerber ou d’en atténuer les effets. Le plan-cadre de Karls-
ruhe constitue une approche intégrative qui représente
une valeur ajoutée par rapport a une démarche fondéé uni-
quement sur des informations cLimatiques Les conclu-
sions et mesures proposées par le plan-cadre servent a
peser sur les décisions en matiere d’ amenagement du ter-
ritoire et d'urbanisme et contribuent a une meilleure adap-
tation aux problemes de la chaleur en ville. Elles servent
également de base pour la détermination des zones fai-
sant lobjet de mesures de rénovation ou de transforma-
tion urbaine, ainsi que comme cadre de référence dans les
concours d'urbanisme et d'architecture.

La particularité de la démarche peut étre résumée par
deux points principaux:

e Premiérement, des points chauds sont identifiés pour
douze typologies différentes de morphologie urbaine,
constituées de quartiers urbains au fonctionnement
similaire, et pouvant étre typés en termes de stabi-
lité et de dynamique. Au-dela des quartiers du centre-
ville classiques, tous les autres quartiers de la ville de
Karlsruhe (quartiers de barres, zones commerciales,
lotissements de maisons individuelles) sont pris en
considération.

e Deuxiemement, lidentification des points chauds ne
repose pas uniquement sur des informations relatives
au changement climatique dans l'espace urbain, mais
plutot sur leur combinaison avec des facteurs non cli-
matiques pertinents, tels que le changement démo-
graphique ou l'accessibilité et la qualité bioclimatique
des espaces verts.

agriculture

batiments

sylviculture

sol

climat et planification urbaine

Fonctions climatiques
respectives

Systdme de compensation

Morphologie urbaine

i Fond de plan

Objectif du Plan-cadre urbain d’adaptation au
climat

L'objectif du plan-cadre est de définir un ensemble de
mesures d'adaptation spatialement différenciées pour deux
domaines d'action essentiels en relation avec la pollution
bioclimatique a lintérieur de la zone urbaine:

Pour le champ d'action "Pollution bioclimatique dans les
zones résidentielles”, le plan-cadre indique la ol la ville doit:

- transformer son parc de batiments, en particulier les
batiments résidentiels,

- améliorer lutilisation de l'effet rafraichissant des
espaces verts afin d’atténuer Ueffet climatique,

- préserver et améliorer les espaces verts a proximité
des zones résidentielles.

Le champ d'action "Espaces verts et libres" considére ou
et comment Karlsruhe doit:

- optimiser ses espaces verts et libres en termes
d’adaptation au climat,

- assurer une irrigation adéquate tout en préservant les
ressources,

- préserver et éventuellement augmenter le nombre
d'arbres urbains.
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Le plan-cadre donne lieu également a:

la vérification de possibilités de densification dans
les quartiers sans incidences climatiques ainsi que de
mesures de dé-densification concernant les grandes
ensembles des années 1960/70 a laide de plans de
zones,

["évaluation de la nécessité d'une limitation des hau-
teurs de batiments ainsi qu'une limitation des possibi-
lités d’extensions de batiments et des densifications
en fond de parcelle, des définitions de regles de den-
sités maximales, indiquées dans le plan d'affectation
des sols et les plans de zones,

la définition de mesures de dés-imperméabilisation
et de transformation dans les secteurs de rénovation
urbaine.

Le plan-cadre urbain pour l'adaptation au climat
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Délibération du conseil municipal Karlsruhe le 24.03.2015

1. Le "Plan-cadre urbain Adaptation au climat” compre-
nant un plan et un reglement est adopté et doit étre pris
en compte lors de la planification urbaine.

2. Le plan cadre sert de base lors de la définition des sec-
teurs faisant lobjet de mesures de rénovation et de
transformation urbaine.

3. Il est pris en compte pour:

a) les concours d’urbanisme, de l'élaboration des plans
cadres et des plans de déplacements urbains,

b le traitement des espaces libres publics,

c) linstruction des demandes de permis de construire,
d) les demandes d’'exonération,

e] lachat ou de la vente de foncier public,

f] les acquisitions par la Ville par préemption.
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HORIZON 2050 - IMPACTEES
01 NBts fermés

02, 1Igts ouverts
03_ barres

04_ coeur urbain (

05 pavillonnalre moyenne densité

08  Secteurs de tours
majoritairement résidentiel

pa_ Secteurs avec morphologies de
grandes dimensions

0. Secteurs d'activités
11_ Industrie

HORIZON 2050 - NON-IMPACTEES

Systéme de compensation
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Surfaces de compensation
Surfaces de compensation bicclimatiques
Surfaces de compensation bioclimatiques d'usage restreint

Surfaces de compensation bioclimatiques forét

Systéme de desserte

Systéme de desserte 1% priorité
Systéme de desserte 2°™ priorité

Arbres existants (1 priorité)

Continuité d’ombrage par complément d"arbres
(systéme de desserte 1% priorité) / priorité d'action
dans les voiries avec orlentation NS / NE-SO

Arbres existants (systéme de desserte 2*™ priorité)

Continuité d’ombrage par complément d’arbres
(systéme de desserte 25 priorité) / priorité &'action
dans les voiries avec orlentation NS / NE-S0

Plantations d'arbres pour une continuité d’ombrage
des cheminements a I'intérieur des quartiers

Zones de détente de petite dimension > pour des distances
au-dela de 250-300 m avec continuité d'ombrage de
cheminements et 3 I'intérieur des quartiers

Aires de jeux et cours d'écoles en tant que complément

d'espaces de détente > pour des distances au-deld de 250-300m

Zones de détente 3 développer

morphologie du bt
usage sensible
Impact seulement durant la journée

Impact seulement durant la nuit

Quartiers Impactés déjd aujourd’hul
présentant une priorité d'actions -
possibllité de détermination de
secteurs de rénovation climat.

écologique d'aprés §136 BauGB
Potentiels morphologie urbalne
Zone de potentiel bati climat-optimisé

Zone de potentiel densification
climat-optimisé

Zone de potentiel traitement espaces
libres climat-optimisés

Espace libre non-constructible

Composantes et potentiels
complémentaires

Ajres de jeux et cours d'école
Création de pocket-par
Préservation d"arbres existants en

coeur dilot

Potentiel déconstruction, dés-
imperméabilisation et verdissement
en cceur d'ilot

7 Zone de recherche pour la création de

morphologie urbaine activité et
industrie

L'eau dans I'espace public
Plans d'eau et riviéres (existant)

Aires de jeux a eau et puits (existant)

Zone de recherche pour la création
de zones permettant de vivre 'eau
dans I'espace public

Légende systéme de compensation
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Stadtstrukturtypen

Stadtebaulicher Rahmenplan
Klimaanpassung Stadt Karlsruhe
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Principaux leviers pour les quartiers Hot-Spots

Mesures générales (M01-MO05) :

Préservation et création des zones de production d'air
froid et des couloirs d'amenée;

Préservation, création et développement d'espaces
verts de grandes dimensions (espaces libres et
boisés);

Maillage et desserte des espaces libres [parcs urbains
et grands espaces verts);

Réduction des immissions anthropogenes;

Préservation et création de plans d'eau ouverts et en
mouvement.

Mesures locales (M06 -M14]):

Dé-densification - déconstruction;
Dés-imperméabilisation;

Stationnements verts et ombragés;

Ombrage des voiries, places et batiments;
Création de Pocket-Parks:

Verdissement des cours intérieures et arriéeres ;

Elévation de l'albédo des revétements;

Création d'espaces publics permettant de vivre leau
(aires de jeux d'eau);

Verdissement des voies des tramways.

Mesures concernant le bati (M15 -M18):

Rénovation énergétique;
Végétalisation des toitures;
Végétalisaton des facades;

Protections solaires des batiments.

Mesures dans le domaine social :

Projets d’entraide de voisinage;
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Exemple: Pocket-Park a Rotterdam, exemples de mise en eau réguliére
jusqu’a une fois par décennie.

Documents et liens

https://www.karlsruhe.de/b3/natur_und_umwelt/kli-
mawandel/klimaanpassung/rahmenplan.de
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Cas-pilote n°4, thématique:
la perméabilité des sols (expériences
européennes)

La préservation et la création d’espaces libres et verts. La
stratégie de dés-imperméabilisation de la ville de Munich.

Superficie : 310,43 km?
Altitude : 520 m
Nb d'habitants: 1 548 319 (2017)

Concept pour la dés-imperméabilisation,
infiltration, végétalisation des toitures

Documents concernés:

Réglement urbanisme, programmes de subvention.

Enjeux:

Comme de nombreuses grandes villes, la ville de Munich
est caractérisée par une part de zones urbanisées et de
voiries importantes, égale a 72%. En 2000, environ 23,3 %
de la zone urbaine était entierement imperméabilisée et
35% partiellement imperméabilisée.

Anlage 5 - Versiegelungskarte 2011

La carte des surfaces imperméabilisées, 2011

Objectifs stratégiques:

- Dés-imperméabiliser 15% de la surface imperméa-
bilisée privée et publique par an (1998 - 2020, soit 800
ha = 35 ha, dont 45 % de surfaces publiques,

- Minimisation de limperméabilisation lors des

constructions neuves,
- Infiltration des eaux de pluie,
- Ecrétement des pointes d'écoulement,
- Amélioration du cadre de vie et du micro-climat,

- Fixation des poussieres fines.

Versiegelungsklassen

| 0-10%

11 11-20%

Il 21-30%
e IV 31-40%
mm V 41-50%
e VI 51-60%
mmm VIl 61-70%
e VI 71-80%
|
]

X 81-90%
X 91-100%
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Principaux leviers:

La carte des surfaces imperméabilisées, élaborée pour
la premiére fois en 1988, permet un suivi de ['évolution
de la problématique. Réactualisée tous les 4 ans, elle
distingue les surfaces imperméabilisées, partiellement
imperméabilisées et non-imperméabilisées. Dans son
concept d’adaptation au climat, la Ville accorde une
grande importance a la protection de la ressource sol et
de ses fonctionnalités;

Depuis 1995, la Ville poursuit son programme de dés-
imperméabilisation. A titre d'exemple: les cours des
écoles ont été progressivement transformées et équi-
pées par des revétements perméables a l'eau, de nou-
veaux emplacements pour des arbres en bordure de
voirie ont été créés;

Depuis 1997, le réglement d’urbanisme impose linfil-
tration des eaux de pluie a la parcelle pour les construc-
tions neuves, ainsi que pour les batiments anciens dans
le cas de modifications ou rénovations du systeme des
conduites;

La charte concernant la conception des espaces libres
du reglement d'urbanisme rend obligatoire la végéta-
lisation des toitures plates de plus de 100 m2. Les toi-
tures des garages sont a végétaliser obligatoirement;;

Dans lobjectif de favoriser la dés-imperméabilisation et
lUinfiltration des eaux de pluie dans lexistant, la ville a
lancé des programmes de subventions;

La redevance pour leau pluviale a été instaurée il
y a 40 ans. Lassiette est basé sur la taille de la par-
celle cadastrée et un facteur d'évacuation en fonction
du degré d'imperméabilisation. La Ville de Munich a fixé
cette redevance a 1,30 €/m? de parcelle imperméabili-
sée. Des exonérations en cas de systémes de gestion de
'eau de pluie a la parcelle sont accordées, ce qui incite
les propriétaires a investir dans des dispositifs de ges-
tion de l'eau pluviale a la parcelle (dés-imperméabili-
sation, rétention via toitures végétalisées, stockage et
réutilisation) :

Directive "écologie - changement climatique et protec-
tion du climat” Partie 4.4.4. stratégie de dés-imperméa-
bilisation;

Dans le cadre du programme “cceurs dflots verts -
murs verts” la Ville subventionne depuis 1996 lutili-
sation de revétements perméables et laménagement
d’espaces plantés au centre-ville et dans les quar-
tiers périphériques. Le programme de végétalisation
des toitures de la Ville favorise la végétalisation exten-
sive des toitures. A travers le concours "Végétaliser
les cours et les entrées”, la Ville récompense régulie-
rement des propriétaires, locataires et particuliers qui
s'impliquent dans l'amélioration et le verdissement de
leur cadre de vie.
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La question de I'adaptation au changement cli-
matique

Le Concept pour l'adaptation au changement climatique
de la Ville de Munich a été adopté en 2016. Elaboré par 60
experts de Uadministration municipale, il se base sur les
résultats d'une minutieuse analyse du micro-climat de la
ville (carte fonctionnelle climatique, 2014) intégrant des
affirmations concernant le micro-climat urbain actuel et
futur. Le concept détaille les impacts du changement cli-
matique pour la ville et liste les expositions en établissant
une priorisation.

Les cing champs d'action correspondant aux expositions
priorisées sont:

- Le développement urbain et les espaces verts,
- Levert urbain et les batiments,

- Les précipitations et l'eau,

- Lutilisation de l'espace et le cycle de la nature,
- Lasanté.

Un catalogue de mesures d'adaptation pour chacun des
champs d'action ainsi qu'un concept de monitoring rela-
tif aux mesures ont été élaborés par des groupes de travail
créés au sein de l'administration de la ville.

Konzept zur Anpassung an die
Folgen des Klimawandels in der
Landeshauptstadt Minchen

Laittinie Okologhe: Tor Kimawandal und Kimaschutz

& i RSN
Wi & i o




Tab. 3: Betroffenheit der LH Minchen durch den Klimawandel

Anstieg Zunahme Zunahme Nachte Dauer Veranderung Nie=  Zunahme
Durchschnitts- Hitzeextrema >20°C Trockenperioden  derschlagsmuster® Starkregen-

. Temperatur ; I [Ereignisse” !
Stadtentwicklung - Iokale Uberflutung,
und Griinrdume - Versickerung
{Quartiersebene)

Stadtgriin und Ge- - Pllanzenauswahl - lokala
biude (Objekt- Cherflutung
ebene) - Gebdudeschaden
Gesundheit - Zunahme
Allargien,
= Zunahme Infeklions-
krankheiten
Wasserhaushalt - steigende Wasser-
lemperatur
Land-/Forst- - Verlangerung Vege- - Hitzesiress
Wirtschaft tations-
Periode
= Yeranderung Stend-
o ;
Energie - themmische Kraftwer- - ogl. steigender - Wasserkrafl: ge-
ke: Kihiwasser Energiebedarf zur ringere Abflussmen-
Kilhlung 3
Verkehr - inwarmen Wirlem - Besintrachiigung -Uberlutung von - Uberfiutung von
weniger Winterdienst von StraBen und ‘StraBen und Schie-  Stralen und Schie-
‘Sehignan nen ner
Biodiversitat = Verdnderung Arten-
und Bictopspektrum |
Tourismus, Erho- - Frihling / Herbst al- - Hitzebelastung in - Hitzebelastung in - Qualital der Bade-
lungsnutzung fraktiver der Stadt der Stadt gewassar
- Badegawasser
P Deutiich negative Auswirkungen * derzsil noch griflere Bandbreile der
Moderats negative Auswirkungen Unsicherheiten in den Projektionen der
U [Pesilive Auswirkungen aukinfigen Entwicklung

Impacts du changement climatique et priorisation des expositions de la ville de Munich.
Source: Concept pour l'adaptation aux effets du changement climatique de la ville de Munich, 2016

Stlirme* Extremereignisse,
z.B. Hagel, Eisre-
gen™ J
- Schiaden auf Quar-
fiersebene

- Gebaudeschaden - Schaden auf Quar-

tiersebene

- mégliche Erirags -
einbulen, Schaden

- Unterbrechungen
und Storengen im
Netz

- Unterbrachungen
und Stérengen von
Bahntrassen und
Straften

- Unterbrechungen
und Stérungen im
Netz

- Beaintrachligung der
Verkehrssicherheit

** derzeit noch sebr grofte Unsicherheiten
beziglich zukiinfliger Aussagen.
Moddelliening sleht am Anfang.
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Cas-pilote n°5:
la province autonome de Bolzano -
Haut-Adige (ltalie)

Réduire Uimpact du tourisme sur la consommation du sol.

La loi N°9 "Territoire & Paysage"

Superficie : 7 398,38 km?
Altitude: 116
Nb d’habitants: 530 874 (2018)

LA STRADA

PER IL FUTURO 2]

La nuova legge provinciale
Territorio e paesaggio

R

La question de I'adaptation
au changement climatique

- Outil stratégique: Plan Climat Energie Haut-Adige
2050(2011),

- Le rapport climat de 2018 contient des recommanda-
tions concernant la protection et 'adaptation au climat
(premier rapport climat 2011,

- Plans d'actions au niveau de plusieurs communes,

- Systeme de certification Klimahaus - Casa Clima
concernant les batiments performants en énergie,

- Programme de subvention de véhicules électriques
Green Mobility.

Etat d’avancement

Loi du Land approuvée le 8 juin 2018, entrée en vigueur le
Te janvier 2020 élaborée sur la base d'un large processus
participatif.

Enjeux

- Un territoire alpin sensible,
- Le secteur du tourisme représente un enjeux important,

- Lacces au logement pour la population résidente est
de plus en plus difficile en raison de la pression sur les
logements due a lattractivité du territoire.
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La nouvelle loi de la province du Haut-Adige “Territoire
et paysage” élaborée dans le cadre d'un vaste processus
participatif, remplace deux lois existantes: la loi sur l'ur-
banisme et la loi pour la protection du paysage, toutes les
deux basées sur une approche du début des années 1970.

Le principal défi pour l'élaboration de la nouvelle loi était
de combiner deux besoins contradictoires a premiére vue:
permettre un développement social et économique durable
du territoire et, en méme temps, réduire la consommation
de sol et le mitage afin de protéger le paysage naturel et
culturel de maniere durable et efficace. Le développement
dynamique de la province durant les 50 ans passés a com-
porté une énorme activité de construction. Depuis 1970,
le nombre d'habitants a augmenté de 28% et le nombre
de touristes a été multiplié par plus de 3. Continuer un
développement dans les mémes termes compromettrait
les possibilités des générations futures d’évoluer dans un
espace de vie nécessaire. Partant de ce constat, la nouvelle
loi identifie 5 objectifs stratégiques.

Les 5 objectifs stratégiques

- Assurer un développement durable,
- Réduire le mitage et la consommation de sol,
- Promouvoir une planification plus contraignante,

- Introduire des procédures plus transparentes, rapides
et simples au service des citoyens,

- Favoriser un accés au logement a des prix modérés et
mesures contre la braderie du territoire.

Principaux leviers

e Apaisement des prix: Les communes peuvent ouvrir a
lurbanisation du foncier en déterminant qu’une partie
des logements créés soient vendus ou loués a des prix
plafonnés.

¢ Limitation du marché des logements de vacances:
60% des logements seront réservés aux résidents.

e Limitation du marché des logements secondaires:
Dans les communes totalisant plus de 10% de loge-
ments secondaires, tous les nouveaux logements
devront étre réservés aux personnes ayant leur rési-
dence principale dans la commune depuis au moins 5
ans ou justifiant d'un emploi dans la Province.

Documents et liens

http://www.provincia.bz.it/natura-ambiente/natura-territo-
rio/downloads/AmtRO_Broschuere_A5_IT_web.pdf



Cas-pilote n°6: Le SCoT de Vanoise-
Tarentaise (73) MRN]

Superficie : 1 705 km?

Altitude: entre 4 006 m et 3852 m, 75 % du territoire
en dessous de 1 500 m.

Nb d’habitants : 53 500 (2013)
Nb de communes: 36
EPCI: 5

Situation de départ

LAssemblée du Pays Vanoise Tarentaise engageait l'éla-
boration d'un SCoT fin 2008 dans le prolongement d'une
étude "Foncier et Gestion de l'Espace en Tarentaise”; celle-
ci a mis a jour les atouts mais aussi un certain nombre de
menaces pour ce territoire. Cette premiére étape a permis
aux élus de “comprendre et gouverner le territoire comme
une entité globale, non réductible a la somme des effets
induits, des forces en jeu [...]". Des analyses thématiques
ont permis de cerner une multiplicité d’enjeux relatifs a
Uimmobilier touristique en station, le foncier agricole, le
foncier économique, Uhabitat, les corridors écologiques et
lurbanisme commercial.

En 2012-2013, le territoire réalisait une charte de dévelop-
pement durable, exposant le souhait des élus et des acteurs
locaux pour les 10-20 ans a venir; et, de facon concomi-
tante, élaborait un premier PCET compris comme le point
de départ d’'une "mise en action du territoire et de sa popu-
lation autour de atténuation et de l'adaptation aux effets du
changement climatique”. Les points relatifs a 'aménage-
ment du territoire ont fait Uobjet d’'une déclinaison spéci-
fique dans le SCoT.

En 2016, le diagnostic du PCAET (mise a jour du PCET) a
notamment permis de répertorier les nombreuses vulnéra-
bilités et/ou opportunités face au changement climatique,
selon 3 grandes composantes: milieux naturels, popula-
tion, activités. La matrice de vulnérabilités / opportunités
présente la synthese de l'analyse et constitue un cadre de
travail riche pour la future stratégie d'adaptation du PCAET.

La prise de conscience sur la question du changement
climatique est forte sur le territoire, et le SCoT constitue
une premiére pierre a la construction d’une stratégie et de
documents capables d’accompagner le changement cli-
matique.

URABLE POUR FOUS

Charte de Développement Durable
Rhone Alpes

Aolt 2013

Projet de PCAET
- Diagnostic

- scoT
TR I e
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Etat d'avancement

Le SCoT est approuvé depuis décembre 2017.

Enjeux

Les principaux enjeux du SCoT se structurent autour de:

e La qualité du territoire: paysage et environnement,
cadre de lattractivité touristique.

e |attractivité touristique: offre et demande, organisa-
tion et fonctionnement au cceur d'un patrimoine natu-
rel d'exception.

e Le fonctionnement “ordinaire” du territoire fortement
impacté par l'activité touristique avec une saison "ski”
exceptionnelle.

Le diagnostic du PCAET a mise en évidence l'exposition,
la sensibilité et la capacité d'adaptation au changement
climatique de chacune des composantes, précisant pour
chacune leur degré de vulnérabilité (tableau de synthese
élaboré par le CAUE de Haute-Savoie).

Obijectifs stratégiques

Ils sont basés sur un scénario qui conjugue le scéna-
rio "neige”, basé sur le soutien a la performance et a la
compétitivité de lactivité touristique hivernale et le scé-
nario “multi-tourisme” qui diversifie les produits touris-
tiques hiver comme été, avec des développements ciblés
pour atténuer le décalage versants / vallées et s'adapter au
changement climatique.

Ainsi, les objectifs stratégiques du PADD visent:

e Le maintien de la dynamique économique liée au tou-
risme, en valorisant les complémentarités et la diver-
sification;

e Un développement qui préserve la qualité intrinséque
du territoire, son capital naturel et patrimonial en par-
ticulier;

e L'organisation d'une solidarité entre les territoires de
la Tarentaise, au bénéfice des résidents permanents
et d'un fonctionnement durable du territoire (foncier,
mobilités, ressources).

Vulnérabilité

Composantes Degré | Motifs

Milieux Naturels

Ressources en eau

Tensions sur les usages de I'eau (eau potable, neige de culture,
irrigation, hydroélectricité)
Accroissement des risques

Biodiversité Moyenne Sensibilité des écosystémes et espéces endémiques
. Affaiblissement du rble protecteur de |la forét
Espaces forestiers e Faible capacité d’adaptation
Roches et alaciers Movenne Absence de capacité d’adaptation de ces espaces
9 y Spécificité de ces espaces pour le territoire
Ecosystémes humides et M Sensibilité des milieux montagnards
. oyenne . - "y
aquatiques Emprise spatiale limitée

Risques naturels

Forte exposition multirisques liée aux milieux montagnards et aux

activités
Population
Faible Générale
Personnes sensibles aux évolutions (sante)
Moyenne : e ot e
Accroissement de la précarité énergétique

Activités économiques

Tourisme-Stations
d’altitude

Avantage comparativement aux stations de plus faible altitude,
favorisant un report de clientéle

Tourisme-Station de
moindre altitude

Impacts importants du changement climatique
Poids de I'activité touristique

. . Impacts limités en dehors du stress hydrique pouvant réduire
Agriculture AEE fortement la production
Batiments et transports BBl Géné_rgl_e — . : : : .
Moyenne Sensibilité & 'augmentation du prix des énergies fossiles
Faible Pressions sur les ressources en eau

Energie

solaires

Diminution des consommations pour le chauffage
Accroissement du potentiel propice au développement des énergies

©CAUE74 / Sylvaine Vion
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La question de I'adaptation au changement cli-
matique

e Une identification des impacts auxquels le territoire
va devoir s'adapter relatifs aux milieux naturels, aux
hommes et aux activités: ressource en eau, biodiver-
sité, risques naturels, population (santé), tourisme,
agriculture, batiments et transports, énergie.

e Uneentrée primordiale pour fonder le projet mais des
difficultés pour aboutir a des orientations majeures
en termes d’aménagement et de planification (diffi-
culté a percevoir les liens).

e L['amorce d'une adaptation progressive pour réduire la
vulnérabilité du territoire : rééquilibrage du développe-
ment touristique, gestion optimale de l'eau, prise en
compte anticipée des risques.

e Formations et pédagogie nécessaires pour agir sur
l'évolution du modele, réfléchir différemment.

Principaux leviers pour I'adaptation au
changement climatique

¢ La diversification des activités touristiques couplée
a une répartition plus équilibrée des hébergements
touristiques entre vallées et stations.

e Le renforcement des transports collectifs et des
modes alternatifs a la voiture automobile.

¢ Ladensification des enveloppes baties.

e La réduction de la consommation des espaces agro-
naturels et forestiers (stockage carbone + réduction
de la vulnérabilité face a l'aggravation potentielle des
risques).

e Les espaces agricoles, a lappui d'une hiérarchisation
de ces espaces.

e La ressource en eau: disponibilité, espaces straté-
giques, approvisionnement, gestion des eaux usées et
pluviales.

e Lintégration de la culture du risque: principe de pré-
caution en lien avec les degrés des aléas, risques inon-
dations, mouvements de terrain, avalanches.

e Ladiminution de la pollution atmosphérique.

(SDP / lit)

1 lit hotel 45 m2 SDP
1 lit Club 30 m2 SDP
1 lit Résidence touristique 20 m2 SDP
1 lit Résidence secondaire 15 m2 SDP

SURFACE DE PLANCHER PAR LIT

Focus sur une sélection de mesures du SCoT pour
I'adaptation au changement climatique

Le mécanisme de la Surface Touristique Pondérée

La maitrise de 'évolution de l'offre touristique se fait en
activant différents leviers:

- hébergement touristique [notamment Surface Tou-
ristique Pondérée et obligations de création de loge-
ments saisonniers),

- aménagements et équipements [domaine skiable, liai-
sons cablées, golfs).

Une des orientations du SCoT est "Réguler le développe-
ment de l'immobilier touristique par le mécanisme de la
surface touristique pondérée (STP) *.

Loutil de régulation est la surface de plancher des héber-
gements créée, pondérée en fonction du type de construc-
tions. Les lits marchands bénéficient d'un coefficient
d'abattement d’autant plus important que le caractere
marchand est durable, alors que les résidences secon-

daires supportent un "malus”.

Définition: La surface touristigue pondérée est définie a

partir de la surface de plancher (SDP)] telle quelle est défi-
nie dans leCode de l'urbanisme modulée par un coefficient
pondérateur en fonction du type d’hébergement. Les coef-
ficients pondérateurs sont définis en s'approchant de la
réalité de la capacité d’hébergement touristique, l'objectif
étant d'avoir un outil représentatif et quantifiable.

Pour cela le SCoT définit les équivalences SDP / STP par
type de lit, puis les coefficients applicables par type de lit.

SURFACE TOURISTIQUE PONDEREE PAR LIT
(STP / Iit)
11,25 m2 STP

12 m2 STP

14 m2 STP

21 m2 STP

RAPPEL DES COEFFICIENTS PAR TYPE DE LIT
Passage de kb Surface de plancher a la STP

Clubs et villages de vacances, hébergements avec gestion héoteliére

Résidences de tourisme, meublés classés
autres formes d'hébergement (RS)

Tableaux d’équivalence du SCoT

abattement de 75%

abattement de 60%

abattement de 30%
malus de 40 %

Hotels
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Cette régulation concerne les communes touristiques du
territoire, définies selon 3 typologies [grandes stations, sta-
tions moyennes et satellites, poles touristiques de vallée et
thermaux]). Le SCoT précise aussi les conditions du pha-
sage de la mise en ceuvre de la Surface Touristique Pon-
dérée; pour un PLU avec un horizon équivalent a celui du
SCoT, 25 % du potentiel de STP sera localisé dans les zones
AU strictes ou indicées selon leur niveau d"équipement.

Ainsi dans le respect du volume maximal de surface tou-
ristique pondérée, chaque commune pourra recevoir plus
ou moins de lits touristiques, en fonction du type de lits des
opérations programmeées. Le gisement “lits touristiques”
des UTN autorisées par le SCoT est décompté de la STP.

L'atlas cartographique du DOO précise pour chaque com-
mune le dimensionnement des capacités touristiques
immobiliéres : une surface touristique pondérée maxi-
male et un équivalent en nombre de lits basé sur un pana-
chage entre les lits a caractére marchand et pérenne plus
ou moins fort et les autres lits notamment les résidences
secondaires.

Extrait de I'atlas cartographique du DOO - Carte Equilibre Développement / Protection
(Bourg-Saint-Maurice)

——= Limite communale

ESPACES : PROTEGER | Atcage

=== Route ovilrine paysagére»
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LES ESPACES DE DEVELOPPEMENT URBAIN

ENTREE URBAINE A REQUALIFIER

» Assurer une recomposition de la facade urbaine, de la voirie et de ["espace public

» Ces espaces sont dévolus aux activités économiques

DIMENSIONNEMENT POUR L HABITAT

» Le symbole identifie les projets pas assez aboutis pour étre localisés mais néanmoins possibles s'ils
respectent les conditions détaillés dans le chapitre dédié
» En sus des espaces explicitement mentionnés, des ténements de moins de 5000 m? peuvent étre

autorisés s'ils sont situés hors des espaces protégés du scot

» Ce chiffre traduit les besoins en logements pour Uhabitat permanent, en fonction de La position de la
commune dans Uarmature urbaine et dans le respect d'une gestion économe de U'espace. Il s'agit du

PERMANENT

potentiel foncier brut, avant déduction des parcelles non mutables

» Les espaces interstitiels de plus de 500 m? sont comptabilisés

» Compte tenu du Scot calibré pour une durée plus importante que les PLU, seulement 85 % du volume
peut étre mobilisé dans a premiére décennie

» Le logement des saisonniers est hors dimensionnement

DIMENSIONNEMENT DES CAPACITES

» Les capacités offertes en immobilier touristique sont calibrées globalement via la STP ou 'équivalent
en nombre de lits
» Le décompte précis se fait par le suivi des permis de construire via lobservatoire de suivi du scot

IMMOBILIERES TOURISTIQUES
* Surface Touristique Pondérée
Equivalent en lits diversifiés

» Plus un lit a un caractére marchand et pérenne plus ['abattement est fort :
- 75% pour les hétels classés.
- 60% pour les villages de vacances, clubs, résidences avec gestion hételiére conventionnée dans la
durée, auberges et gites collectifs.
- 30% pour les autres formes d'hébergements marchands conventionnés avec la commune sur une
longue durée

+40% pour les autres types d'hébergement, notamment les résidences secondaires
» Les rénovations avec remise en marché créeront un supplément de STP

Le bénéfice du coefficient d'abattement est subordonné
aux conditions suivantes:

Conventionnement entre la collectivité porteuse du
document d'urbanisme et le pétitionnaire (convention
ou tout autre dispositif], qui encadre le maintien du
régime ayant permis lapplication du coefficient pen-
dant une durée minimale, 18 ans pour les résidences
de tourisme:

Inscription de l'interdiction du changement de destina-
tion pour les constructions avec affectation définie par
leCode de l'urbanisme, dans le réglement du docu-
ment d'urbanisme local ;

Mise en place d'une pénalité applicable en cas de
non-respect [conventionnement] pour les autres
constructions. Le cas échéant, la STP est recalculée
et le surplus pris en compte dans le volume de STP
consommé a léchelle de la collectivité porteuse du
document d'urbanisme.

Ce que ca implique pour la collectivité porteuse du SCoT:

Avoir une bonne connaissance du parc immobilier,
particulierement parc touristique: compositions et
dynamiques a U'ceuvre.

Se fixer des ratios, en croisant analyse fonciere et ana-
lyse du parc immobilier.

Mettre en place un suivi annualisé de tous les pro-
jets autorisés et réalisés, neufs et réhabilitations avec
remise en marché, ainsi que ceux ne remplissant pas a
posteriori les obligations justifiant l'abattement appli-
qué (dans le cas de ce SCoT, il se fait aussi par nature
de péles touristiques).

Evaluer la compatibilité des projets de PLU avec la
STP définie par le SCoT; elle s'apprécie en mobilisant
des surfaces foncieres ainsi que des ratios et coeffi-
cients de majoration, modulés par type de station, ce
qui reste assez complexe.

Ressource en eau

Les orientations retenues sont:

Sécuriser 'approvisionnement en eau avec deux axes
de travail.

démontrer l'adéquation entre les besoins en eau potable
du développement envisagé et les ressources du ter-
ritoire, prenant en compte les multiples usages et les
besoins des espaces naturels,

conditionner le développement touristique (réalisation de
projets d'hébergements ou d'équipements touristiques)
a la disponibilité d'une ressource en eau suffisante.

Limiter les risques de pollution par la gestion des
eaux usées et des eaux pluviales.

conditionner dans les PLU louverture a l'urbanisation
de nouveaux secteurs a la capacité (collective ou auto-
nome] de traitement des eaux usées nouvelles consi-
dérant les prévisions des autres communes [en cas de
méme STEP] et la capacité des milieux récepteurs,

Limiter le ruissellement des eaux pluviales par le stoc-
kage et la régulation le plus en amont possible [infil-
tration a la parcelle),

Limiter limperméabilisation des sols et restaurer les
capacités d’infiltration.

Ce que ca impligue pour les collectivités porteuses des

PLU / PLUi:

Mettre a jour leur schéma directeur d'eau potable
(planification et gestion de la ressource en eau et des
réseaux), avec comme axes de travail: estimation de
"évolution de la ressource, réduction des consomma-
tions, amélioration du rendement des réseaux, sécuri-
sation de l'approvisionnement et de la qualité sanitaire,
optimisation de la gestion patrimoniale des systemes,

Mettre a jour leur schéma directeur d'assainissement/
gestion des eaux pluviales (planification et gestion).
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Risques

Les prescriptions du DOO s’appuient sur la connaissance
des risques par les cartes d'aléas et visent a protéger les
secteurs n’étant pas encore concernés par une réglemen-
tation spécifique, pour intégrer encore plus fortement la
culture du risque.

Le DOO pose plusieurs objectifs:

e Principe de précaution dans les secteurs de risque
en aléa fort: pas de nouvelles construction et limite a
l'artificialisation des sols.

e Gestion différenciée des secteurs de risque en aléa
moyen, en fonction de leur caractére urbanisé ou pas
et de la nature des aléas.

- Zones non urbanisées avec aléas moyens: nouvelles
constructions qu'en cas de risque de glissement de
terrain lent,

- Zone urbanisées avec aléas moyens: nouvelles
constructions moyennant le respect de prescrlptlons
constructives sauf en cas de phénoménes non prévi-
sibles (chutes de blocs par exemple).

Concernant le risque inondation, le DOO module les pres-
criptions en fonction de la connaissance du risque. Protec-
tion des champs d’expansion des crues et des espaces de
bon fonctionnement des riviéres lorsqu’ils sont délimités;
dans lattente d'une délimitation précise de ces espaces de
bon fonctionnement des rivieres, les regles d'occupation

Extrait de I'atlas cartographique du DOO - Carte Trame Verte et Bleue (Aigueblanche).
Sont notamment repérés des "espaces contribuant au bon état des cours d’eau"”.

----- — Limite communale Trzme Réservoirs de biodiversité Réserves naturelles, sites classés écologiques, Corrido Coeur du
E biti I8 Pelouses séches B Foréts de protection, ilots de sénescence, r : = = = Parc National
mam et VERTE s oo éeologiaue ™ =~ {275 Vine
equipement de loisirs B Natura 2000 8 ZNIEFF 1 site gestion conservaloire e la Vanoise

Trame Réservoirs de biodiversité

BLEUE - Zone humide - Plan d'eau

Cours d’cau permanent
Cours d'eau intermittent *** Cours d'cau de catégorie 2

Espace contribuant au bon état
des cours d'eau
Foréts alluviales

*** Cours d'cau de catégoric 1 %
%

/A



des sols dans les documents d'urbanisme sont a adap-
ter pour permettre de préserver les "espaces contribuant
au bon état des cours d’eau” identifiés sur la carte trame
verte et bleue. En l'absence de connaissance de risque, une
bande de recul est instaurée a partir des parties hautes
des berges des cours d’eau pour se prémunir des consé-
quences de l'érosion des berges en cas de crue.

Concernant les cones de déjection, le DOO encourage d'an-
ticiper l'ajustement morphologique des lits torrentiels en
définissant une bande inconstructible, pour prévenir les
risques associés.

Ce que ca impligue pour les collectivités porteuses des
PLU /PLUi:

e Modifier le reglement et le réglement graphique en
compatibilité avec le SCoT [DOO et atlas graphique du
DO0J.

LES ESPACES A PROTEGER

ESPACE AGRICOLE STRATEGIQUE

» Ces espaces doivent &tre présemvés
» Possibilité ponctuelle d autoriser les bitiments & usage agricole

ESI'-II:E AGRICOLE IMPORTANT
Avpace

ESPACE PAYSAGER

Micro parsace
Vignes et vergers

» Ces espaces doivent &tre présenvés

» Possibilité d'autoriser les bitiments agricoles dans l'espace agricols important et
ponctuellement dans les autres espaces avec une attention particulibre concemant lewr
insertion paysagére

» Sont néanmoins autorisées les extensions urbaines limitées, en continuilé directe awec
lespace bati existant cartographeé

» Ces espaces doivent &tre présernvés

épaisseur

» Ne pas urbaniser de maniére lindaire le long de ces axes mais développer 'urbanisation en

» Préserver les terrains participant aux fenétres paysagé res
» Favoriser laménagement d'aires de belvédires el de découverte des paysages

» Organiser un développement ou une recomposition urbaine respectant les effets de front bt
» Ne pas urbaniser au-deth des imites définies

RESERVOIR DE BIODNERSITE

» Ne pas élendre au delh de I'erveloppe urbaine exstante

CoRRIDOR ECOLOGIQUE ET
ESPACE DE PERMEABILITE

» Ces espaces doivent &tre présemvés

> Au sein de ces espaces - identification et préservation des éléments naturels nécessaires au

PLAN 0'EAU & ZONE HUMIDE

maintien des fonclionnalités écologiques

» Présarver une bande tampon inconstructible d'une dizaine de métres environ de part et d'autre des

Cours D'EAU

cours a3y permanents (hors espace bt cartographié)

» Dans les espaces bitis cartographs - adaptation de La largeur en fonction des contraintes iocaies

Résultats attendus des dispositions mises en avant

Hébergements touristiques: renforcer lattractivité tou-
ristique alliant qualité et diversification, ce qui doit aboutir
notamment a une réduction trés significative du rythme
de croissance de la capacité d’hébergement des grandes
stations d’altitude, une réhabilitation avec remise en
marché des hébergements touristiques existants, un ren-
forcement des hébergements durablement marchands.

Ressource en eau: mieux protéger la ressource et s'adap-
ter au changement climatique par une prise en compte
transversale a l'échelle du SCoT qui combine protection
des milieux aquatiques et humides (trame bleue), qualité
des eaux superficielles, disponibilité de la ressource en eau
et prévention des risques inondations.

Risques: limiter U'exposition des biens et des personnes
aux risques recensés, encadrer fortement les possibilités
de nouvelles constructions dans les secteurs d’aléas forts
ou moyens.
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Le ressenti de la collectivité

Sujet de fond, avec en question la priorité politique; Le
SCoT a permis de poser la question du cycle de leau et
les conflits d'usage s’y afférant ou de poser le cadre d'une
régulation de la construction touristique plus adaptée et
maltrisée (STP);

Distance entre perception et compréhension du chan-
gement climatique; le SCoT a été établi sur la base de
documents réglementaires (PPRI...) qui ne favorisent pas
une bonne appréhension de la dimension prospective ;

Ressenti individuel mais blocage collectif (# concret): le
modele proposé s'appuie sur toujours plus de développe-
ment alors que la population permanente a du mal a étre
stabilisée (ratio population permanente-population tou-
ristique) et le changement climatique est vu comme une
opportunité;

Animations nécessaires des actions pour accompagner
les élus dans la durée et inscrire les actions dans le
temps long: le PCAET et le TEPQS s'inscrivent plus dans
une limitation des impacts sur le changement climatique
que dans une stratégie d'adaptation;

Lidée d'une trame "blanche”, vierge de tout équipement
et de circulation de véhicules, commence a émerger;

Besoins d'un accompagnement pédagogique a la conduite
du changement pour nourrir la réflexion collective.

Documents et liens

https://www.tarentaise-vanoise.fr/qui-sommes-nous/pro-
jet-de-territoire/

https://www.tarentaise-vanoise.fr/domaine-scot/

https://www.tarentaise-vanoise.fr/domaine-energie-cli-
mat/

https://www.tarentaise-vanoise.fr/wp-content/
uploads/2018/02/APTV_Diagnostic-PCAET.pdf
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Cas n°7: PLU infercommunal de
Grenoble-Alpes Métropole (38)

Vo JrnHER] Funac

Superficie : 541,17 km?

Altitude : entre 215 m dans la vallée et 2079 m
(Chartreuse)

Nb d’habitants : 443 123 (2016)

Nb de communes: 49

@m. i @ %’ vhcence ;

L’adaptation au changement
climatique a Grenoble
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Situation de départ

Grenoble-Alpes Métropole se situe au cceur du territoire
du SCoT de la région urbaine de Grenoble, approuvé en
décembre 2012. Il couvre la confluence Isére Drac ainsi que
les piémonts et premiers versants des 3 massifs qui des-
sinent la cuvette grenobloise (Chartreuse, Belledonne et
Vercors), soit un territoire fortement urbanisé et ponctuel-
lement doté de stations de ski [Col de Porte, Le Sappey en
Chartreuse).

Méme si le SCoT est reconnu "Grenelle de UEnvironne-
ment”, le traitement de Uadaptation au changement cli-
matique reste succinct. Le bilan de la mise en ceuvre du
SCoT conduit en 20187, a pointé le caractere limité des
objectifs du SCoT, principalement centrés sur la prévention
des ilots de chaleur urbains (ICU].

Ainsi en matiére de vulnérabilité / résilience, les principaux
constats révelent:

e Un état des lieux incomplet au regard de l'évolution
des exigences;

e De nombreux objectifs du SCoT concourant a l'adap-
tation au changement climatique (protection des
espaces agricoles, naturels et forestiers, la réduction
de la consommation des espaces agricoles, la préser-
vation de la biodiversité, la protection de la ressource
en eau, la gestion alternative des eaux pluviales ou
encore la prévention des risques majeurs], mais un
manque global de lisibilité de l'enjeu;

e Une mobilisation de nombreux territoires par leur
PCET/PCAET et leur PLU/PLUI;

¢ Des freins/difficultés pourintégrer dans les PLU / PLUi
les dispositions du SCoT de prévention des nuisances
(pollution atmosphérique];

e Une stratégie "Risques” axée sur la prévention alors
que la prise en compte des risques reste, dans les
faits, centrée sur les documents réglementaires.

Les nouveaux objectifs du PCAET intégreront des mesures
d’adaptation au changement climatique. La démarche est
en cours.

Malgré labsence d'une réelle étude de vulnérabilité et
d’une stratégie d’adaptation claire a U'échelle de Grenoble-
Alpes Métropole, le PLUi développe, en compatibilité avec
les orientations et objectifs du SCoT, des dispositions qui
vont dans le sens de 'adaptation au changement climatique.

Etat d’avancement

PLUI, projet arrété le 8 février 2019

Enjeux

Les enjeux stratégiques du territoire de Grenoble-Alpes
Métropole sont:

e Lutter contre le changement climatique et engager la
transition énergétique ;

e Conforter le dynamisme économique au service de
lemploi;

¢ Renforcer la cohésion sociale territoriale.
Ces enjeux se raisonnent en prenant en compte:
e Lasingularité du territoire métropolitain;

e La nécessité d'un développement équilibré dans un
contexte de changement climatique;

e Laprise en compte des besoins générés par les évolu-
tions socio-économiques;

e Un fonctionnement territorial avec des implications
sur le potentiel foncier.

Une premiére approche réalisée par les services de ['Etat
pointe plusieurs conséquences au changement clima-
tiqgue: augmentation des températures, réduction des
cycles de gel, augmentation de la limite pluie neige, cani-
cules plus nombreuses, doublement des risques d'incen-
die, phénomene d'lot de chaleur urbaine, avec des impacts
sur U'économie agricole, les sports d'hiver et la santé des
populations.

D'autre part, l'état initial de Uenvironnement identifie plu-
sieurs effets du changement climatique pour le territoire
de Grenoble-Alpes Métropole.

2. Bilan de la mise en ceuvre du SCoT - Séminaire 3 - La Grande Région de Grenoble en transition (27 septembre 2018)



Thématique (EIE) Effets du changement climatique

Trame Verte et Bleue (santé)

Une vulnérabilité des zones humides, dans un contexte de changement
climatique.

Des espéces exotiques envahissantes qui se développent, en lien avec les
changements climatiques.

Des pollinoses qui se développent, une attention a porter au choix des
essences en ville, en lien avec les changements climatiques.

Eaux pluviales

Une forte imperméabilisation des sols favorisant le phénomene de ruissel-
lement sur versant et pouvant amener a une saturation des réseaux uni-
taires et, dans certains cas, des inondations sur voirie.

Une intensification des phénomenes climatiques.

Risques

Une accentuation des phénomeénes et aléas naturels en lien avec les effets
aggravants liés au changement climatique: un développement historique
du territoire en fond de vallée qui ne permet pas d’envisager de retrait stra-
tégique des zones exposées au risque inondation.

Qualité de lair (santé)

Des dépassements de valeurs limites qui persistent pour les dioxydes
d’azote en bordure immeédiate des grandes voiries routiéres, en zone den-
sément peuplée.

Intensification possible des pics de pollutions a lozone, en lien avec le
changement climatique.

Développement d’espéces végétales envahissantes, impactant potentielle-
ment la santé humaine.

Lutte contre les ilots
de chaleur urbains (santé)

Des conséquences pour l'environnement et la santé humaine.

Les solutions "vertes et bleues”, consistent a limiter la minéralisation
excessive des espaces, pour conserver ou redonner une place a la végéta-
tion et a l'eau en ville.

Les solutions "grises”, résident dans le choix d'aménagement et d'archi-
tecture (matériaux et couleurs, mobilier et formes urbaines) limitant l'ac-
cumulation de la chaleur.

Un phénomene d'ICU qui pourrait s'intensifier en lien avec le changement
climatique.
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Cartographies du territoire Grenoble-Alpes Métropole : trame verte et bleue et ilots de chaleur urbains

Objectifs stratégiques

Ils sont majoritairement rassemblés sous lorientation
"Environnement et Cadre de Vie - Pour une métropole
durable et agréable a vivre” du PADD :

Adapter la métropole au changement climatique et
économiser les ressources;

Réussir la transition énergétique de la métropole;
Renforcer la haute qualité résidentielle de la métropole;
Inclure la nature dans la ville et renforcer la biodiversité;

Préserver la santé de tous les habitants en réduisant
leur exposition aux nuisances.

Les actions qui en découlent concernent:

La réduction du stockage de chaleur en lien avec les
formes urbaines, la perméabilité des sols, le choix des
couleurs, notamment en cas de renouvellement urbain;

La production de froid a faible impact environnemental ;
La présence de leau dans les aménagements urbains;

La présence du végétal dans lesaménagements urbains
et dans le batiment;

La ressource en eau;
Le traitement des eaux usées;
La biodiversité ordinaire;

Les espaces naturels remarquables;

LLa nature enville;

Les continuités naturelles dans les secteurs urbanisés;
Les espaces cultivés en ville;

La gestion des eaux pluviales;

La qualité de lair autour des voies structurantes, dans
les espaces publics et les constructions.

La question de I'adaptation au changement
climatique

Une prise de conscience déja ancienne des enjeux
d’atténuation et d'adaptation au changement clima-
tique mais sans véritable stratégie d’adaptation en
labsence d’une réelle étude de vulnérabilité a ce jour.

Un PLUI qui capitalise sur les recherches, documents
stratégiques et opérationnels liés a la question du
changement climatique (PCET, Ilot de Chaleur Urbain,
labéllisation Ecoquartier, guides d'aménagement, etc).

Un Etat initial de UEnvironnement qui traite dans le
méme chapitre l'exposition aux nuisances.

Une orientation dédiée au PADD "Adapter la métro-
pole au changement climatique et économiser les res-
sources” mais qui ne traite qu’une partie des enjeux de
'adaptation faute d'approche préalable globale.

Des dispositions qui assemblées constituent un corpus
de mesures en faveur de l'adaptation au changement
climatique, en l'absence d’une vraie stratégie.
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Principaux leviers pour I'adaptation au
changement climatique

La mise en place d'une stratégie pour renforcer la
Trame Verte et Bleue en ville dans un contexte de
densification de la ville et de besoins croissants des
citadins pour plus de loisirs, de nature et de lieux de
respiration.

La gestion durable des eaux pluviales.

L'adaptation et la garantie d'un mode de développe-
ment et de renouvellement résiliant intégrant a toutes
les échelles l'objectif de réduction de la vulnérabilité
aux risques.

La limitation de Uexposition des populations a la pol-
lution atmosphérique tout en préservant la possibilité
de faire évoluer la ville.

La lutte contre les ilots de chaleur.

o
153
o
u

LKilomeves ¢ i

Carte de synthése de la TVB métropolitaine
Extrait de 'Etat Initial de U'Environnement
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Focus sur une sélection de mesures du PLUi pour
I'adaptation au changement climatique

Trame verte et bleue

Le PLUI met en place une stratégie pour renforcer la TVB
en ville dans un contexte de densification de la ville et de
besoin croissant des citadins pour plus de loisirs, de nature
et de lieux de respiration, mais aussi pour répondre a l'ob-
jectif d'accompagnement des évolutions du climat, per-
mettant ainsi @ une majorité d'especes et d'habitats de
s'adapter aux variations climatiques (cf. article L377-1 du
Code de l'environnement).

e Réalisation d’'un maillage vert et bleu multifonctionnel
structurant;

¢ Intégration de lU'enjeu biodiversité dans les opérations
de renouvellement urbain.

Tk -1
10:‘l 5 T

K

Trame verte

4 - Reservoirs de biodiversite

€eyess) Corridors ecologiques
**  (Irairs de principes)

Trame Bleue

Réseau hydrographique permanent
Cours d'eau reconnus

pour la Trame Bleue

———— Invenlaire des zones humides de
== Grenoble-Alpes Meopole

Hors Trame Verte et Bleue
Espaces potenticls de richesses
écologiques de Grenoble-Alpes
Métropole



Protection des espaces paysagers, du végétal et des
zones humides par un repérage (plan du patrimoine bati,
paysager et écologique) et un réglement spécifique pour
chaque élément, afin d’en préserver les fonctionnalités et
les bénéfices paysagers et environnementaux.

A noter que les berges et fossés font Lobjet d'un repérage,
avec la mise en place d'une zone tampon; l'exigence de
dimensionnement est modulée en fonction de l'occupation
des sols (zone urbaine, agricole ou naturelle). Un recul le
long des cours d'eau couvert est exigé, pour mémoire du
tracé, a plus long terme pour une possible réouverture.

Extrait du plan du patrimoine bati, paysager et écologique avec des
protections qui se superposent a la zone UV

KR s e ERTETE

. A o E
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Extrait du plan du patrimoine bati, paysager et écologique avec des
protections qui se superposent a la zone N

Maillage vert multifonctionnel par le zonage: zone UV et
zone N

La zone UV préserve et met en valeur les fonctions écolo-
giques, la qualité paysagere et la vocation récréative des
parcs et jardins urbains, a dominante végétale et avec une
densité batie faible, vocation publique ou d'intérét général
du bati, diversité de taille et de morphologie des espaces:

- réseau d'espaces de nature de la métropole,

- protection et valorisation des continuités végétales et
hydrologiques en secteur urbanisé,

- maintien et développement de la vocation récréative
des espaces urbains (loisirs, culture, promenade et
activités sportives, agriculture urbaine).

Principales régles: constructible sous conditions, hauteur
maximale et végétalisation de lunité fonciére (80% doit
étre végétalisée, 70 % en espace de pleine terre).

La zone N protege les parcs situés en continuité des
espaces naturels. Ils sont inconstructibles.

Zone UV -
Zone N -
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OAP Biodiversité et paysage

L'Orientation d’Aménagement et de Programmation
conjugue 7 unités paysageres (7 définies) et 12 ambiances
(12 définies) toutes issues d'une analyse paysagére pro-
posée sur l'ensemble du territoire pour mieux habiter son
cadre de vie, donner une plus-value aux espaces non batis
et trouver une juste place dans la composition des pro-
jets. Elle est adaptée a chaque unité paysagére, au sein de
laquelle sont déclinées plusieurs ambiances.

UNITES PAYSAGERES

) Balcons de Chartreuse

CJ Confluence grenobloise

) Plateau de Champagnier et piémont de Belledonne
[ vallée de la Romanche

Cvallée de I'lsére amont

B vallée de I'lsére aval

B3 vallée du Drac et rebord du Vercors

AMBIANCES PAYSAGERES
I Bourgs, villages et hameaux ruraux
I Centre ancien de Grenoble
Coteaux résidentiels
I Faubourgs
I Fond de vallée
Fond de vallée d'activité
I Montagne pastorale
Vallées, plateaux et pentes agricoles
B Piémont urbain
Plaine agricole
Plaine urbaine
B Versants boisés
0 Ville parc
Villégiature thermale

Légende du plan de 'OAP Thématique - Diversité des ambiances pay-
sageres adossée a une analyse typo-morphologique de l'occupation des
sols urbaine, agricole et naturelle.

Unité paysagére - Charpente paysageére: structure natu-
relle ou agricole, structure batie, limites et transitions,
axes de découvertes et entrées de ville, site particuliers.

Ambiance - Cadre de vie habité: implantation en lien
avec le végétal et le coefficient de surfaces végétalisées
(réglement], végétal (palette, développement a maturité),
clotures, desserte et stationnement (perméabilité des sols,
plantations), bati (volumétries, biodiversité).
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Extrait du repérage des ambiances paysageres Carnet Drac Vercors

Chaque unité dispose d'un carnet largement illustré qui
détaille la charpente paysageére puis les orientations ciblées
et les principes d'aménagement pour chaque ambiance.

C’est un outil a valeur pédagogique mais aussi opération-
nelle: comprendre le cadre paysager dans lequel le projet
de se situe, implanter et concevoir son projet de facon
qualitative, accompagner les évolutions et les mutations
des composantes spatiales qu’elles soient urbaines, agri-
coles, forestieres ou naturelles.



Eléments pour composer les secteurs d'extension

Structures arborées existantes
(verger, arbres isolés, bos-
quets...) & preserver et utiliser
pour dessiner la lisiére et -~
composer [extension

Prolonger le maillage de chemt- e ! I:
nements doux existants

Donner de la place aux

espaces jardinés en lisiére de
bourg, composer la lisiére -~

de ['opération, en prolonge-

ment de |a trame edstante

Maintenir des vues etdes .......ocenin

acces vers fespace agricole

CONtNGTE de JAMTINS & - v
conforter

... <Coulée vertes & maintenir
entre les groupements
batis

Dimension variée des
parcelles favonsant une
diversité dimplantations et
....... dorientations du béti
Ceeur dilot plante en

- continuité avec les jardins
existants, trensition avec
les nouvelles constructions

MNouvelle voie sinueuse
8 créer

Illustration - Carnet Isére Amont - Ambiance Piémont. Eléments pour composer les secteurs d’extension

Gestion durable des eaux pluviales

Elle passe par la complémentarité de plusieurs disposi-
tions du PLUi:

e Dans les regles générales:

- Infiltration des eaux de pluie (infiltration des 15 pre-
miers millimeétres d'eau pour l'ensemble du territoire],
notamment a la parcelle; les apports au-dela sont
autorisés dans les réseaux (5l/ha/s). Les rejets a l'exu-
toire avec eaux stagnantes sont interdits pour lutter
contre la prolifération du moustique tigre.

- séparation des réseaux EP et EU.

- identification et préservation des axes d’écoulements
naturels.

- limitation a limperméabilisation.

- réutilisation des eaux de pluie.

e Un zonage UD4 localise les secteurs défavorables a
Uinfiltration et sans milieu récepteur apte a recevoir

des effluents (cours d'eau sans débit suffisant). En
conséquence les nouvelles habitations sont interdites.

Risques et résilience

Le PLUI traite cet aspect de facon complémentaire par
un outil reglementaire et une OAP thématique, avec une
portée pédagogique et opérationnelle, illustrée de nom-
breux schémas en plan, en coupe ou en 3D.

Reglement des risques écrit et graphique (plan des risques
naturels et plan des risques anthropiques).

Il porte sur les communes ayant fait l'objet d'une carte des
aléas et sur laffichage des connaissances du risque hors
Servitude d'Utilité Publique. Ce reglement ne concerne pas
les communes avec PPR approuvé.
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OAP thématique "Risques et résilience"

Elle vient en complément de l'ensemble de la réflexion
du PLUi sur les risques: reglement écrit et graphique du
PLUI, servitudes d'utilités publiques. Elle ne se substitue
pas aux PPR.

Cette OAP est voulue comme un des leviers pour le déve-
loppement d'une résilience globale du territoire. Les
grands principes communs sont déclinés de facon spéci-
fique selon la nature des aléas. Peuvent en découler des
stratégies d’'urbanisation. L'objectif est de réduire la vul-
nérabilité du territoire. Elle doit permettre daller plus loin
et de présenter des mesures organisationnelles de gestion
de crises ou constructives sans pour autant donner une
portée juridique a ces points. Ces éléments constituent la
base d’'une culture "risque” sur le territoire.

Une carte des aléas permet de visualiser la localisation
de tous les aléas.

ALEAS HYDRAULIQUES

I Inondation de plaine et crues rapides des riviéres
~ 771 Inondation par remontée de nappe

S Il Crues des torrents et riviéres torrentielles

" B Ruissellement sur versant et ravinement

' ALEAS GRAVITAIRES

[ Avalanches

I Affaissements, effondrements et suffosion (hors mines)
B Eboulements, chutes de pierres et de blocs

| [ Glissements de terrain

I Multirisques (présence de plusieurs aléas sur un méme secteur)

W 7/ Connaissance du risque en cours d'évaluation

Extrait du plan de synthese des aléas
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Tous les aléas ne sont pas traités dans UOAP.

Aléas cartographiés Aléas dans UOAP

Aléas hydrauliques :
- inondation de plaine inondation de plaine
- crues rapides des riviéres crues rapides des riviéres

- inondation par remontée de nappe

- crues des torrents et riviéres torrentielles crues des torrents et rivieres torrentielles
- ruissellement de versant et ravinement ruissellement de versant et ravinement
Avalanches

Aléas géologiques :

- affaissements, effondrements et suffosion éboulements, chutes de pierres et de blocs
- éboulements, chutes de pierres et de blocs glissements de terrain
- glissements de terrain séismes

Risques miniers

Multirisques

Aléas technologiques sites SEVESO et ICPE
risque Nucléaire

transport de matieres dangereuses

Tableau de correspondance entre aléas cartographiés et aléas traités dans UOAP thématique (établi par le CAUET74).

L'OAP thématique permet d’articuler logique d’ensemble
et adaptation des projets aux espaces résultant des aléas,
selon différentes échelles:

e Métropolitaine ou communale,
* flot ou opération d'aménagement,
e Batiment ou ouvrage.

Des orientations complémentaires sont inscrites dans une
catégorie "pour aller plus loin” non opposable mais por-
teuses de solutions.

Des grands principes d’aménagement pour chaque
famille d’aléas et des orientations plus détaillées par
aléa. En cas d'aléas combinés, l'ensemble des prescrip-
tions pour chaque aléa présent devra étre pris en compte,
en recherchant une solution pour permettre la cohabita-
tion des différents principes.
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Figure 1: Matrice d’adaptation aux risques a l'arriéres des digues

Illustrations des principes pour 'adaptation aux risques a l'arriere des digues - Figure 1 Délaissement
(secteur de risque trés fort), Renouvellement urbain via collectif adapté (secteur risque fort), Constructions
adaptées (risque moyen a faible). Dans la bande de précaution (Hx100) définie par une étude spécifique le long
des systéemes d’endiguement, digues classées ou non, l'urbanisation doit étre maitrisée ou fortement adaptée.
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Figure 2: Logigue de planification pour permettre |'adaptation aux risques a l'arriére des digues

Illustrations des principes pour 'adaptation aux risques a l'arriere des digues - Figure 2, Principes de relocali-
sation du potentiel de constructions des zones déclassées ou situées dans les bandes de recul ou de précau-
tion (Hx100) couplés aux lignes d’écoulement de l'eau le long desquelles les possibilités d'urbanisation sont

limitées (écoulement préférentiel et parcours @ moindre dommage organisé) vers la cuvette.
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Le tableau ci-aprés rassemble les grands principes pour
les aléas hydrauliques en rapport avec les échelles [syn-
thése réalisée par le CAUE74]. Il permet de cerner les axes
de travail retenus dans OAP.

Grands principes Métropole ou commune

ilot ou opération

d’aménagement

Batiment ou ouvrage

Laisser une bande incons-
tructible le long des cours
d’eau et des ouvrages de
protection pour permettre
et faciliter leur accés pour
les équipes d'exploita-
tion, mais aussi dans les
cuvettes et les axes préfé-
rentiels d"écoulement.

Eviter l'exposition
des enjeux

Valoriser les zones a
risques (cuvettes notam-
ment) pour développer des
espaces non aménagés a
des fins récréatives, agri-
coles, environnementales.

Favoriser la transparence

hydraulique afin d'intégrer
l'eau et son cheminement

dans le projet d'aménage-
ment.

Aménager les surfaces
habitables au-dessus de
la hauteur des plus hautes
eaux connues (hauteur de
crues connues ou hauteur
de référence caractérisée).

Un urbanisme qui anticipe,
absorbe et atténue l'aléa.

Prévoir des espaces et
ouvrages pour l'eau: sa
propagation, son chemine-
ment et le cas échant son

Atténuer et stockage local.

absorber l'aléa Privilégier les approches
d’ensemble pour juste-
ment réduire l'aléa a laval
de quartiers plus vulné-
rables, tout en veillant a
ne pas renvoyer l'aléa sur
des quartiers adjacents du

projet.

Prévoir des parcours a
moindre dommage

Prévoir des dispositifs de
ressuyage des eaux de
surverses et des eaux de
ruissellement

Adapter les projets

Retravailler les formes
urbaines: aller vers des
constructions qui privilé-
gient la verticalité, mettent
hors d’eau les espaces de
vie et prévoient des zones
refuges au-dessus de la
PHEC (Plus Haute Eau
Connue), qui permettront
le cas échéant de faciliter
la sauvegarde puis les éva-
cuations.

Selon la destination et le
type de projet de construc-
tion et d'usage: EVITER,
RESISTER ou CEDER a
laléa.

Réduire lendommagement
des constructions et aug-
menter leur résistance a
leau.

La construction doit résis-
ter aux efforts statiques et
dynamiques de l'eau.

Les constructions doivent
résister aux phénomenes
d’érosion engendrés par
les écoulements et les pro-
cessus d'affouillements.

Renforcer les réseaux secs
et humides afin que ceux-
ci soient opérationnels le
plus longtemps possible en
cas de crise.

Localiser les équipements
collectifs des batiments
au-dessus des plus hautes
eaux connues [Chauffage,
machinerie, compteurs
électriques, etc.).
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Grands principes

Métropole ou commune

ilot ou opération

d’aménagement

Batiment ou ouvrage

Dans les zones d’activités,
lorsque les enjeux soumis
aux risques (populations,
ouvrages) sont élevés
(haute valeur financiére
par exemple) et lorsqu'il
est impossible de suréle-
ver Uouvrage, il faut empé-
cher la pénétration de l'eau
dans le batiment par la
mise en place de disposi-
tifs d'obturation.

Valoriser les espaces
non bétis

Intégrer le chemin de
leau: laléa hydraulique
(inondation, ruissellement
ou torrentiel), comme élé-
ment structurant du plan
de composition du projet.

Rechercher la mutuali-
sation des usages et dif-
férentes fonctionnalités
des espaces (voiries par-
tagées, parcs en dépres-
sion/bassins de rétention,
espaces verts/zones
tampon, espaces publics
inondables....

Dans les opérations d’en-
semble, rendre le projet le
plus transparent hydrau-
liguement, voire faire

en sorte qu’il réduise le
risque a l'aval par l'im-
plantation de zones de
rétention.

Valoriser les techniques

intégrées de gestion des
eaux de pluies plutdt que
le tout réseau.

Adapter et planifier
laménagement

Planifier l'implantation
des projets et des activités
en fonction de la sensibi-
lité de ces mémes enjeux
a l'aléa en présence. Pri-
vilégier les secteurs peu
OU pas exposés poury
implanter les établisse-
ments, infrastructures et
projets les plus sensibles.

Pour des niveaux d’exposi-
tions plus importants mais
constructibles, privilégier
des projets a forte capa-
cité d'adaptation, sans
présence humaine perma-
nente et dont la vulnéra-
bilité des biens peut étre
réduite.

Privilégier le gradient de
résilience comme gradient
spatial des destinations en
fonction des aléas. Cette
démarche permet de hié-
rarchiser et prioriser 'im-
plantation des enjeux en
fonction de leur vulnérabi-
lité (sensibilité, mais aussi
capacité d’adaptation au
niveau d'aléal.

Privilégier les zones les
moins exposées au sein
des parcelles et tene-
ments.
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== ' i i - i
EVITER RESISTER CEDER

Illustration des 3 principes socles d’'aménagement pour le batiment ou l'ouvrage par rapport a la PHEC (plus haute eau connue). Le principe CEDER
ne s'applique pas aux lieux de vie, logement ou hébergement.

-

Figure 4 : Exemple d'inscription des constructions dans la pente

Illustration de l'orientation Favoriser la transparence hydraulique pour intégrer l'eau et son cheminement dans le projet d'aménagement. A gauche le
bati fait obstacle aux écoulements ce qui lexpose fortement aux aléas; a droite limplantation des constructions se fait hors des axes d’écoulements.

Les tableaux ci-apres permettent de visualiser les choix
opérés dans la rédaction de UOAP, en croisant les grands
principes et les déclinations principes/échelles par type
d'aléas (réalisés par le CAUE74).

Aléas hydrauliques Déclinaisons par échelles et types d’aléas

Tlot ou opération

Grands principes Métropole ou commune e Batiment ou ouvrage
d’aménagement
Eviter l'exposition Crues de torrents et
des enjeux ruissellement de versant

i Inondations de plaine et
Atténuer et crues rapides des riviéres. Crues de torrents et

absorber l'aléa _ ruissellement de versant
Ruissellement sur versant.

Inondations de plaine et
crues rapides des rivieres.

Crues de torrents et ruis-
sellement de versant.

Aléa torrentiel : EVITER,
RESISTER, CEDER.

Ruissellement sur versant:
EVITER, RESISTER, CEDER.

Adapter les projets Ruissellement sur versant
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Crues de torrents et
ruissellement de versant.

Aléa torrentiel : EVITER.

Ruissellement sur versant.

Crues de torrents et
ruissellement de versant.

Valoriser les espaces
non batis

Inondations de plaine et
crues rapides des riviéres

Inondations de plaine et
crues rapides des riviéres

Adapter et planifier
laménagement

Aléas géologiques Déclinaisons par échelles et types d’aléas

Ilot ou opération
d’aménagement

Grands principes Métropole ou commune Batiment ou ouvrage

Eviter les zones de
dangers spécifiques

Adapter le tissu urbain
en zone exposée

Glissements de terrain,
chutes de blocs,
séisme

Glissements de terrain,
chutes de blocs,
séisme

Protéger et densifier
les zones déja baties

Assurer la sécurité
des personnes

Glissements de terrain,
chutes de blocs,
séisme

Glissements de terrain,
chutes de blocs

Les aléas géologiques sont davantage encadrés par des
dispositifs réglementaires, ce qui explique leur traitement
plus succinct dans LOAP.

Lutte contre les ilots de chaleur

La lutte contre les ilots de chaleur articule plusieurs outils
du PLUI.

e Dispositions pour renforcer la trame verte et bleue
(voir plus haut).

¢ Exigences réglementées en matiére de surface végé-
talisée et d’espaces de pleine terre dans toutes les
zones.

- Un pourcentage minimum d’espaces végétalisés est
défini, accompagné d'un pourcentage minimum d’es-
paces a réaliser en pleine terre; les valeurs peuvent
étre déclinées en fonction de la taille de la parcelle.

- Un renforcement de ces exigences dans les zones
indicées "a", soit pour combler un déficit de végéta-
lisation, soit pour préserver une ambiance végétale
déja trés présente.

- Trés ponctuellement, possibilité de variation de la
regle écrite portée au reglement graphique: localisa-
tion du secteur concerné et indication des % de sur-
face végétalisée et % de pleine terre.

Vu la diversité des possibilités d'aménagement végétali-
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sés ou perméables, le reglement du PLUi précise les coef-
ficients de pondération (inspirés de l'expérience berlinoise)
applicables a chaque type d'aménagement, en fonction du
type de substrat ou de support.

En cas d'incapacité technique du projet pour répondre aux
exigences du PLUi pour la surface de pleine terre, une
compensation est exigée avec la réalisation d'autres types
de surfaces végétalisées.

Dans les secteurs tres denses ou fortement imperméabi-
lisés, le taux exigé vise une "désimpermeéabilisation” des
sols avec réintroduction du végétal.

Les coefficients de pondération sont applicables quel que
soit le type de zone.



Coefficient de
pondération

Types d’espace

Espaces de pleine terre 1.0

Dalles de couverture et
toitures végétalisées

Epaisseur = 50 cm 0,7

20 cm < Epaisseur < 50 cm 0,5
Epaisseur < 20 cm 0,3
Surface des facades végétalisées 0,3

Espaces extérieurs réalisés en
matériaux perméables: cheminements

piétons, circulations, aires de jeux, 0.2
stationnement
Surface de parcelle 479 m*
Surface emprise au sol 79m’
Surface espace libre 200m*
Coefficient emprise au sol 0,59

(CBS nécessaire = 0,3 dont 0,15 PT

| % Scanario(1) | 1
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fherass //5/{2 Pelouse sur dalle 50m? 0,5 = 30m’ e

Pleine Terre m’x1,0=1m’ K

DN

ol 1 | =" |
l‘\ ;.ft f% e "‘.

b s,
S

7
: :‘/ é Scénario(2)
7 /// Dalle bétan Am’ %0,0=0m’
4 ’/ffy% Espace vert pleine terre  79m” x 1,0 = 79m’
7

// Revétement perméable wﬂm’:iﬂ.lzzﬂmi _
7 © Mursvégétalsé 10m*x03 =3 L,
Z / w2 Fu;ltr:'égémisefﬁ 2P X05 o A1t ;///W#///Z///f ﬁ/
////’ (BS= 143 =03 dont 79 =0,16PT %/fﬁ %/}
g;'/ 79 7 i

Scénario(2)

Extrait du tome 4 Explications des choix - Exemple de calcul des surfaces végétalisées perméables. A gauche des surfaces imperméables impor-
tantes, a droite un traitement végétalisé ou perméable des surfaces [toitures et sols) améliore le rapport de surface végétalisée du projet.
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Qualité de l'air

Plan de prévention des pollutions

Ce plan permet de localiser les axes concernés par les dis-
positions de UOAP thématique "Qualité de LAir", et poten-
tiellement concernés par le dépassement des seuils
reglementaires:

- boulevard périphérique Métropolitain,

- axesurbains structurants (cours, boulevards, avenues).

OAP thématigue "Qualité de [Air”

Le choix de UOAP est qu’elle permet une plus grande lati-
tude que le réglement pour tenir des objectifs de limitation
de l'exposition des populations tout en préservant la possi-
bilité de faire évoluer la ville.

Elle développe les principes suivants.

Pour le boulevard périphérique Métropolitain (de type voie
rapide):

e | adestination des constructions, considérées comme
établissements sensibles vu les personnes suscep-
tibles d'étre accueillies ou hébergées, ou leur vocation
d'habitation;

e Limplantation en retrait et la localisation des espaces
de vie extérieurs;

e Un aménagement limitant le transfert des polluants
vers toute future opération d'aménagement;

e Un traitement paysager qui empéche l'acces et lusage
des espaces les plus proches de linfrastructure ;

e Une localisation des prises d'air frais des construc-
tions sur le c6té le moins exposé.

Pour les axes urbains structurants:

e La morphologie urbaine induite par Uopération ou la
construction favorisant la dispersion des polluants;

e Limplantation en retrait, sans rompre lordonnance-
ment urbain;

e ['éloignement le plus possible des établissements
sensibles des sources de polluants;

e Une localisation des prises d'air frais des construc-
tions sur le coté le moins exposé.

Le tout devant étre compatible avec d'autres facteurs de
conception: environnementaux, contexte urbain, patrimo-
niaux ou paysagers.

Résultats attendus

D'une facon générale, la mise en ceuvre des dispositions
devrait contribuer a l'amélioration du cadre de vie des
habitants, ou qu’ils vivent et travaillent dans le territoire de
Grenoble Alpes Métropole, en favorisant 'adaptation de ce
cadre de vie au changement climatique : amélioration des
ambiances et du confort d'été, capacité de résilience face
aux risques, meilleure gestion du cycle de l'eau notamment
des eaux pluviales.
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Documents et liens

https://www.lametro.fr/644-le-plui.htm
https://www.lametro.fr/617-que-fait-la-metropole-.htm

https://www.grenoble.fr/1456-de-l-attenuation-a-l-adap-
tation-au-changement-climatique.htm



Cas n°8: PLU de Chamrousse (38)

Superficie : 13 km?
Altitude: entre 1384 m et 2 448 m

Nb d’habitants: 441 (2016)

Nb de communes: 163 ha

Situation de départ

Commune créée en 1989, Chamrousse est une des princi-
pales stations de sports d’hiver du Dauphiné, destination
héritée d'une longue tradition liée au développement de la
pratique du ski sur plus de 90 ans. Son territoire est carac-
térisé par une mosaique de milieux naturels et la présence
de nombreuses zones humides, dont lintérét est reconnu
par deux sites Natura 2000, plusieurs ZNIEFF et des arré-
tés de protection de biotope.

De facon concomitante au lancement de la révision de son
PLU, la commune de Chamrousse engageait une étude de
requalification et de développement du pole touristique
du Recoin (1650), premiére étape d'une stratégie de régé-
nération de la station compatible avec le positionnement
territorial de Chamrousse au sein du SCoT de la région
grenobloise.

Par ailleurs la commune est engagée dans plusieurs
démarches environnementales.

Par son appartenance a la communauté de communes du
Grésivaudan, son PLU doit étre compatible avec les objec-
tifs et les actions du PCET (période d’application 2013-2018)
ainsi qu'avec les différents documents régionaux (SDAGE...),
qui traitent de l'adaptation au changement climatique. En
mars 2017, elle s'est vue attribuée le label Flocon Vert,
porté par l'association Moutain Riders, membre du comité
de labellisation; ce label comprend plusieurs critéres et
indicateurs notamment la diversification touristique, le
déreglement climatique dont l'adaptation climatique, les
politiques d'aménagement, économie locale, le patrimoine
naturel, les risques et la biodiversité, la gestion de l'eau et
neige de culture, la gestion des eaux usées.

PLAN LOCAL

D'URBANISME DE
CHAMROUSSE

FENAGEMENT ET DE
MENT DURABLES

Pt

Etat d'avancement

PLU prescrit en septembre 2015, arrété le 22 janvier 2019.
Enquéte publique du 24 juin au 26 juillet 2019.

Enjeux

Les principaux enjeux du PLU concernent:

e Le renouvellement de limage et du modéle d'aména-
gement,

e La diversification de loffre touristique et du modéle
économique,

e Une activité a lannée,
e Une commune apaisée et "marchable”,

e Une inversion du regard mettant U'environnement au
cceur du projet urbain.

Ces enjeux d'aménagement sont a croiser avec les objec-
tifs d'adaptation supra-communaux. En lien avec le SDAGE,
ce sont toutes les problématiques liées a U'eau: raréfaction
de la ressource et nécessité d'une réflexion globale, avec
des problématiques sur la gestion et la maitrise de 'écou-
lement et du ruissellement des eaux de fonte des neiges,
la préservation des zones humides et leurs espaces de bon
fonctionnement, le renforcement et le développement de la
neige de culture.

En lien avec le SAGE, les enjeux concernent le partage
de l'eau, la ressource en eau potable, la préservation des
milieux, l'adaptation au changement climatique qui dans le
cas de Chamrousse traite des prélévements en eau, la per-
formance du réseau eau potable, les activités touristiques,
l'évolution des risques.

Le PCET développe davantage dorientations pour éviter
et atténuer le changement climatique. Aucun élément
concernant la vulnérabilité et la stratégie d'adaptation au
changement climatique n’est consultable via les données
en ligne.

Bien que l'état initial de U'environnement soit succinct sur
le volet adaptation au changement climatique, il énonce
que cela apparait comme “le principal enjeu pour la com-
mune”. Par contre, l'évaluation environnementale identifie
bien les enjeux et niveaux d'enjeux en lien avec l'adaptation
au changement climatique.
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Composantes Motifs

Milieux naturels et
biodiversité

Pratiques de loisirs de pleine nature pouvant constituer un
dérangement pour la faune de montagne

Ressources en eau et
milieux aquatiques

Entrée en concurrence des nombreux usages de 'eau

Pression sur le milieu

Risque de raréfaction de la ressource : eau potable, ressources
superficielles et souterraines

Contexte physique et
consommation de foncier

Relief et géologie sources de risques hydrauliques et gravitaires
Recul du manteau neigeux

Rigueur climatique

Consommation d’espaces naturels

Limitation de I'étalement urbain

Risques naturels

Superposition des risques
Risque d'amplification en lien avec le changement climatique

Consommation énergétique du bati
Climat et énergie Moyenne + Rigueur climatique
: Recul du manteau neigeux
Activités _Moyenne + Dépendance au tourisme hivernal

Objectifs stratégiques
Le PLU vise 4 grands objectifs:

e Rénover le modéle de développement urbain de la station,
e Faire de Chamrousse une commune a vivre toute lannée,

e Préserver les ressources naturelle, paysagere et prendre
en compte les risques naturels,

e Conforter et diversifier les activités économiques et com-
merciales face aux enjeux spécifiques des territoires de
montagne.

Par leurs modalités de mise en ceuvre, ils contribuent en
partie a l'adaptation du territoire au changement en agis-
sant sur U'habitat, les zones humides, les eaux pluviales, le
végétal, lactivité 4 saisons.

La question de I'adaptation
au changement climatique

Un processus initié par la question de la revitalisation de la
station, qui se traduit dans la définition d'un projet urbain
d'envergure (projet de renouvellement Chamrousse 2030)
pour aboutir a lintégration de l'adaptation au changement
climatique dans la révision du PLU.

Des études spécifiques conduites en paralléle de la révi-
sion du PLU:

- Une étude spécifique sur le domaine skiable,
- Une étude spécifique sur 'hébergement touristique,

- Une bonne connaissance du fonctionnement et des pres-
sions qui s'exerce sur l'alpage de Chamrousse (878 ha,
situé aux 2/3 sur le domaine skiable de la station),

- Un projet qui développe des orientations et des actions
pour la transformation de la station dans les enve-
loppes urbaines.
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Principaux leviers pour I'adaptation
au changement climatique
Habitat adapté au confort d'été et d'hiver,
Préservation des zones humides,
- Gestion optimale et récupération des eaux pluviales,
- Renforcement de la part du végétal,

- Développement d’une activité 4 saisons, avec en contre
partie des incidences sur lalpage de Chamrousse
(augmentation de la fréquentation liée aux loisirs de
plein-air).



